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1. Introducao

O presente Relatério Final é fruto das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho Sales Pimenta, instaurado segundo o mandato que Ihe foi conferido pelo Ponto
Resolutivo n. 7 da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos proferida no
Caso Sales Pimenta vs. Brasil, de 30 de junho de 2022'. Esta sentenca é a conclusao
de um longo processo inicialmente peticionado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em novembro de 2006 pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e pelo Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL).

De acordo com a referida decisao, a controvérsia se refere a responsabilidade
internacional do Brasil pela situagao de impunidade sobre os fatos relacionados a morte
de Gabriel Sales Pimenta, advogado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maraba.
Devido ao seu trabalho como advogado popular, a vitima recebeu varias ameacas de
morte e solicitou protegao estatal em diversas ocasioes junto a Secretaria de Seguranga
Publica em Belém, no Estado do Para. Infelizmente, foi brutalmente executado em 18
de julho de 1982. Verificou-se que essa morte ocorreu em um contexto de violéncia
relacionada as demandas por terra e reforma agraria no Brasil.

A Corte IDH considerou que o Estado Brasileiro é responsavel pela violagao dos
direitos as garantias judiciais e a protec¢ao judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), em relagcao a obrigacao de
respeito e garantia dos direitos, consagrada no artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de Geraldo Gomes Pimenta, Maria da Gldria Sales Pimenta, Sérgio Sales
Pimenta, Marcos Sales Pimenta, José Sales Pimenta, Rafael Sales Pimenta, André
Sales Pimenta e Daniel Sales Pimenta. Ademais, concluiu que o Estado violou o direito
a verdade em detrimento dos referidos familiares de Gabriel Sales Pimenta. Do mesmo
modo, considerou que o Estado é responsavel pela violagao do direito a integridade
pessoal, reconhecido no artigo 5.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Dentre as medidas de reparagao, a Corte IDH determinou no Ponto Resolutivo n.
7 da Sentenga: "0 Estado criara um grupo de trabalho nos termos dos paragrafos 145 a
147 desta Sentenga."?

Reproduzem-se os paragrafos 145 a 147:

145. A Corte advertiu que existe uma situagao de impunidade estrutural
relacionada com a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos dos trabalhadores rurais, portanto, considera pertinente
ordenar ao Estado que crie um grupo de trabalho com a finalidade de
identificar as causas e circunstancias geradoras dessa impunidade e
elabore linhas de agao que permitam supera-las.

146. O grupo de trabalho sera formado por cinco especialistas com
capacidade técnica, idoneidade moral e conhecimentos especificos
para realizar esse trabalho. Um de seus membros sera integrante do

1. CORTE IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Sentenga de 30 jun. 2022 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas). San José, Costa Rica. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454_por.pdf.
Acesso em: 2 set. 2025.

2. CORTE IDH, 2022, p. 54.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454_por.pdf
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Conselho Nacional de Justiga, que exercera a coordenacao do grupo e
facilitara o seu funcionamento logistico. Para a sele¢ao dos/as quatro
outros integrantes, o Estado e os representantes, respectivamente, no
prazo de seis meses, contados a partir da notificagdo desta Sentenga,
proporao a Corte uma lista de quatro especialistas independentes, dos
quais a Corte selecionara dois integrantes de cada uma das listas. O
grupo de trabalho devera ser financiado pelo Estado. A fim de cumprir
seus objetivos, consultara érgaos publicos, instituicoes académicas e
organizagdes da sociedade civil que possam oferecer elementos de juizo
para elaborar o seu relatério. O Estado devera garantir pleno acesso
a informagao necessaria para que o grupo de trabalho possa realizar
sua tarefa. As fungdes do grupo de trabalho terao carater consultivo,
orientador e complementar as atividades dos organismos estatais, sem
prejuizo das fungdes préprias dos 6rgaos do Estado.

147. O grupo tera um prazo de dois anos, contados a partir de sua
formacao, para apresentar um relatério definitivo a Corte. Este relatério
sera publico e devera ser colocado a disposigao dos organismos estatais
e da sociedade civil (CORTE IDH, 2022, p. 40).

A referida decisao determinou ao Estado, portanto, a criagao de Grupo de Trabalho
com a finalidade de identificar as causas e circunstancias geradoras da impunidade
estrutural relacionada com a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos
dos trabalhadores rurais, e de elaborar linhas de agao que permitam supera-las.

Decorreu do comando interamericano que o Grupo de Trabalho fosse formado
por cinco especialistas com capacidade técnica, idoneidade moral e conhecimentos
especificos para realizar esse trabalho, sendo um de seus membros “integrante do
Conselho Nacional de Justica, que exercera a coordenagao do grupo e facilitara o seu
funcionamento logistico”. A Corte ainda dispds que:

[...] para a selegdo dos/as quatro outros integrantes, o Estado e os
representantes, respectivamente, no prazo de seis meses, contados
a partir da notificagao desta Sentenca, proporao a Corte uma lista de

quatro especialistas independentes, dos quais a Corte selecionara dois
integrantes de cada uma das listas (CORTE IDH, 2022, p. 40).

Apos a prolagao da Sentenga, a Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga indicou
para exercer a coordenacao do Grupo de Trabalho Flavia Cristina Piovesan, Coordenadora
Cientifica da Unidade de Monitoramento das decisoes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos do Conselho Nacional de Justica (UMF/CNJ), Professora Doutora da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), Procuradora do Estado de Sao
Paulo e ex-Vice-Presidente da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2018-2021).

Em Resolugao de 30 de agosto de 20233, a Corte IDH confirmou a composigao do
Grupo de Trabalho a partir das indicagdes do Conselho Nacional de Justiga, do Estado
brasileiro e dos representantes das vitimas. A Corte IDH considerou a experiéncia
profissional das pessoas propostas pelas partes e estabeleceu como integrantes do grupo:

i. FLAVIA CRISTINA PIOVESAN, Coordenadora do grupo escolhida pelo
Conselho Nacional de Justica;

3. CORTE IDH. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Resolugao de 30 de agosto de 2023 (Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca), 2023. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/sales_pimenta_30_08_23_por.pdf.
Acesso em: 27 set. 2025.


https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/sales_pimenta_30_08_23_por.pdf
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ii. DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA, designada pela
Corte a partir das pessoas propostas pelos representantes das vitimas;

iii. FERNANDO MICHELOTTI, designado pela Corte a partir das pessoas
propostas pelos representantes das vitimas;

iv. LUCIANA SILVA GARCIA, designada pela Corte a partir das pessoas
propostas pelo Estado;

v. TIAGO RESENDE BOTELHO, designado pela Corte a partir das pessoas
propostas pelo Estado (CORTE IDH, 2023, p.2).

Confirmados os integrantes do Grupo de Trabalho, em 08 de novembro de 2023,
foi realizada a reuniao inaugural do referido colegiado, na sede do Conselho Nacional de
Justica, em Brasilia. Ja nessa oportunidade, o GT definiu um plano de trabalho em duas
fases. A primeira fase, pautada pelo diagndstico; e a fase subsequente, pautada pela
elaboracgao de produtos técnicos - dentre os quais, o presente Relatério Final a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Apresentada essa breve sintese introdutoéria, nos termos do Ponto Resolutivo
n. 7 da Sentenga interamericana, a luz do mandato conferido pela Corte, o conteudo
dispositivo do presente Relatorio é estruturado em trés partes:
PARTE I. Contexto de Graves e Sistematicas Violagdes contra Pessoas
Defensoras de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais;

PARTE Il. Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
dos Trabalhadores Rurais: Causas e Circunstancias da Impunidade
Estrutural;

PARTE lIl. Linhas de Agao para o Enfrentamento da Impunidade Estrutural
em face da Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
dos Trabalhadores Rurais;

Finda a parte dispositiva, o Relatorio encerra-se com os valiosos anexos: Anexo
A) Coletanea Caso Gabriel Sales Pimenta: Violéncia contra Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural;, e Anexo
B) Relatorios Parciais de atividades do GT apresentados semestralmente a Corte IDH.

Ao submeter o presente Relatério Final a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
o Grupo de Trabalho Sales Pimenta conclui o seu esforgo de didlogo e de reflexao ao longo
dos quase dois anos desde a sua implantagao. Nesse lapso temporal, o esforgo dialégico
do Grupo de Trabalho foi essencial para a obtencao de insumos para o presente relatério
e, portanto, para o cumprimento do Ponto Resolutivo n. 7 da Sentenga interamericana.

Em um contexto sistémico de violéncia dirigido a trabalhadores rurais e a
seus defensores, este Relatorio é a contribuicao do Grupo de Trabalho Sales Pimenta
instaurado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos para o diagndstico do quadro
de impunidade estrutural que se perpetua no Brasil, mas, sobretudo, para a promogao de
mudangas, com a esperanga de que a impunidade estrutural seja enfrentada e direitos
sejam respeitados.
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2. Nota Metodoldgica

Nas primeiras reunioes do Grupo de Trabalho Sales Pimenta, foram acordadas
definigdes conceituais e metodoldgicas que organizaram o percurso subsequente e
melhor definiram o objeto de reflexao.

Considerando como ponto de partida a finalidade do GT de identificar as causas
e circunstancias geradoras da impunidade estrutural relacionada com a violéncia contra
as pessoas defensoras de direitos humanos dos trabalhadores rurais, e de elaborar
linhas de agao que permitam supera-las, conforme mandato atribuido pela Corte IDH,
adotou-se como referéncia inicial a definicao de pessoas defensoras de direitos humanos,
segundo terminologia da prépria Corte*, como todas as pessoas que, de forma individual
ou coletiva, realizam atividades de promocao, protegao ou defesa dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais, independentemente de sua posic¢ao, do vinculo ou do
tipo de direito defendido.

Em que pese a amplitude de trabalhos realizados pelas pessoas defensoras
de direitos humanos e, mesmo reconhecendo que em grande parte deles as pessoas
defensoras estao sujeitas a violéncia e a impunidade estrutural, o GT procurou se
concentrar no caso das pessoas defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais.

Nessa perspectiva, o GT tomou como referéncia de trabalhadores rurais os
sujeitos de direito definidos pela Declaragao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos
camponeses, das camponesas e de outras pessoas que trabalham em areas rurais,
aprovada em dezembro de 20185, Nessa definicao, estao incluidas todas as pessoas que
se envolvem, de maneira individual, familiar ou comunitaria, com a ocupagao produtiva em
pequena escala relacionada a terra, mas também trabalhadores assalariados vinculados a
exploragoes agropecuarias. Essa definicao nao exclui povos e comunidades tradicionais,
em contextos em que trabalham com a terra, porém nao incorpora suas especificidades
étnicas, reconhecidas em outras declaragoes de direitos e normativas proprias.

Por fim, considerando a determinagao da Corte IDH de que um dos membros
do GT, com a responsabilidade de exercer a coordenagao, seria membro do Conselho
Nacional de Justiga, o grupo entendeu que o foco prioritario da analise sobre as causas
e circunstancias geradoras da impunidade e as linhas de agao voltadas a supera-las
deveria ser o proprio Sistema de Justica brasileiro.

Isso nao significa ignorar o contexto mais geral de violéncia estrutural contra os
defensores e defensoras de trabalhadores rurais no Brasil, que extrapola o Sistema de
Justica e requer linhas de agao mais abrangentes que envolvem outras instancias do
Estado, assim como o conjunto da sociedade, no seu enfrentamento. Dai se estruturar
o relatorio em trés momentos, sendo o primeiro voltado a esse contexto mais geral das
graves e sistematicas violagoes de direitos no campo e o segundo e terceiro, com foco

4. Cf. CORTE IDH. Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil. Sentenga de 16 nov. 2023. Paragrafo 151; CORTE IDH. Caso
Muniz da Silva e outros vs. Brasil. Sentenga de 14 nov. 2024, par. 95; CORTE IDH. Caso Membros da Corporacao Coletivo
de Advogados “José Alvear Restrepo” Vs. Colombia. Sentenca de 18 out 2023, §§ 468-469.

5. NAGOES UNIDAS. Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que Trabalham
em Areas Rurais. Resolugdo A/RES/73/165, 17 dez. 2018. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/1650694.
Acesso em: 28 out. 2025.


https://digitallibrary.un.org/record/1650694
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no Sistema de Justica, identificando as causas estruturais da impunidade e as linhas
de acao que permitam supera-las.

Do ponto de vista metodoldgico, a elaboragao deste Relatorio Final buscou refletir
o comprometimento do Grupo de Trabalho Sales Pimenta com a abertura ao dialogo
participativo, com a produgao de conhecimento qualificado sobre a violéncia contra
pessoas defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais e com a elaboragao
de linhas de agao para a superagao da impunidade estrutural.

Ao longo dos quase dois anos desde a constituicao do Grupo de Trabalho, a garantia
da transparéncia, a consisténcia técnica e a legitimidade das propostas foram centrais
para o desenvolvimento dos seus trabalhos e, consequentemente, para a elaboragao
do presente relatério.

Trés foram as fontes primordiais para a elaboragao deste informe a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em cumprimento ao Ponto Resolutivo n. 7 da
Sentenca Sales Pimenta vs. Brasil, a saber: (i.) a escuta ativa de experts convidados
(compreendendo 6rgaos publicos, instituigdes académicas e organizagdes da sociedade
civil); (ii.) a leitura critica, aprofundada e reflexiva da coletanea de artigos organizada pelo
GT Sales Pimenta; e (iii.) a disponibilizagao do presente produto aos representantes da
sociedade civil, experts e atores institucionais envolvidos no processo para contribuirem
com criticas e sugestoes.

Primeiramente, o grupo de trabalho apoiou-se nas contribui¢cdes obtidas por meio
das escutas e dialogos estabelecidos com diferentes atores, como representantes do
Poder Judiciario, do Poder Executivo, da academia e de organizagdes civis. Convidados a
participar das reunides do GT Sales Pimenta, as suas falas foram gravadas e transcritas
e forneceram nao apenas uma visao ampla e plural do contexto, mas, também,
disponibilizaram ideias e solugdes para o enfrentamento do problema estrutural da
violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais.

Serao abordadas, em sintese, as reunioes ordinarias do GT Sales Pimenta que
contaram com a contribuigao de atores externos convidados pelo colegiado.

Em 08 de novembro de 2023, o Grupo de Trabalho realizou a sua primeira reuniao,
no CNJ. Em sua primeira reuniao ordinaria de trabalho, o GT aprovou um plano de agao,
incluindo a metodologia e o cronograma de atividades. Ja nesta reunido inaugural, o GT
preocupou-se em convidar e ouvir as vozes de Rafael Sales Pimenta (irmao da vitima);
Helena Rocha, representante do Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL);
José Batista, representante da Comissao Pastoral da Terra (CPT); Isabel Penido de
Campos Machado, entao na qualidade de Coordenadora Geral da Assessoria Especial
de Assuntos Internacionais do MDHC; e do Secretario de Estado de Igualdade Racial e
Direitos Humanos do Para, Jarbas Vasconcelos do Carmo.

Em 26 de fevereiro de 2024, na sua 32 reuniao ordinaria, GT teve como pauta a
escuta ativa de Isabel Penido de Campos Machado, entao representante do Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), e das entidades peticionarias, seguida de
um debate entre os interlocutores e os membros integrantes do GT.

Em 25 de margo, o GT Sales Pimenta, realizou sua 42 reuniao ordinaria, tendo
como pauta a escuta ativa de Claudia Dadico (diretora do Departamento de Mediagao
e Conciliagao de Conflitos Agrarios e Agricultura Familiar e Juiza Federal do TRF 42
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Regiao de 1996 a 2023) e Jonata Galvao (ex-diretor de Promogao e Acesso a Justica no
Ministério da Justiga e Segurancga Publica de 2023 a 2024). O GT Sales Pimenta também
avangou na metodologia para obtencao de dados referentes a processos relacionados ao
tema da violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos dos trabalhadores
rurais, revelando-se necessario investir no dialogo com o Departamento de Pesquisas
Judiciarias do Conselho Nacional de Justiga (DPJ/CNJ).

Em 29 de abril, o GT Sales Pimenta realizou sua 52 reuniao ordinaria, tendo como
pauta a escuta ativa de representantes da sociedade civil - Darci Frigo (coordenador da
organizacgao Terra de Direitos), Alexandre Bernardino (coordenador do projeto “Meméria
dos Massacres do Campo" da Universidade de Brasilia), Alair Luiz dos Santos (Secretario
de Politica Agraria da Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares — CONTAG), Carlos Lima (Coordenador da Comissao Pastoral da
Terra - CPT), Ayala Ferreira (membra da Diregcao Nacional do Movimento de Trabalhadores
Rurais Sem-Terra - MST), Paulo Carbonari (integrante do Movimento Nacional de Direitos
Humanos - MNDH) e Ney Strozake (advogado e ativista no tema).

Na sua 72 reuniao ordinaria, o GT teve a oportunidade de ouvir as contribui¢des
da Juiza Ana Lucia Andrade Aguiar, Juiza Federal do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, responsavel pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ (DPJ/CNJ) e
do Professor Nelson Saule Jr., professor de Direito da PUC-SP e diretor do Instituto Pdlis.

Adiante, em 02 de setembro, o GT Sales Pimenta realizou sua 92 reuniao ordinaria,
tendo como pauta a escuta ativa de Daniel Lerner (Delegado da Policia Federal desde
2007, que atuou como Coordenador-Geral do Departamento de Mediagao e Conciliagao
de Conflitos Agrarios, em 2023-2024), Daniela Brauner (Defensora Publica Federal e
Defensora Interamericana de Direitos Humanos), Igo Martini (Coordenador-Geral do
Programa de Protecao a Defensores de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania) e Nicolao Dino (Procurador Federal dos Direitos do Cidadao de
2024-2026 e Subprocurador Geral da Republica).

Por fim, em 17 de fevereiro de 2025, o GT Sales Pimenta promoveu uma reuniao
extraordinaria tendo como pauta o tema do banco de dados sobre conflitos no campo.
Nessa oportunidade, foram intercambiadas experiéncias entre os integrantes do GT e
José Batista e Claudia Vieira, representantes da CPT, organizagao da sociedade civil
historicamente capacitada na coleta e sistematizagao de informacgoes sobre a tematica.

Arealizacao dessas oitivas permitiu a constru¢ao de uma arena de dialogo transparente,
construtivo e plural, essencial para a concretizagao do comando interamericano. Ao
tempo em que todo esse processo de escuta foi conduzido seguindo critérios de rigor
técnico, ética e transparéncia, todas as atividades e reunides foram sistematicamente
documentadas por atas e registros audiovisuais.

Nesse contexto, ainda sobre a escuta ativa, o GT Sales Pimenta valeu-se dos Relatoérios
Parciais produzidos ao longo do seu mandato e submetidos a Corte Interamericana,
referentes aos periodos de novembro de 2023 a junho de 2024, julho a dezembro de
2024 e janeiro a agosto de 2025, contendo relatos detalhados das atividades, encontros,
interlocugdes e agdes desenvolvidas. Esses documentos, de carater descritivo e de
sistematizagao sintética, serviram como ponto de apoio para a revisao das degravagdes
e para recuperagao das memorias das reunides realizadas com os experts convidados.
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A elaboracgao do presente Relatorio Final também se apoiou no valioso produto
técnico organizado pelo GT, a saber: o Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade
Estrutural.

A obra coletiva analisa o Caso Sales Pimenta, contextualizando-o na realidade
da violéncia generalizada e sistematica contra defensores de direitos humanos de
trabalhadores rurais e apresentando experiéncias de enfrentamento dessa realidade.

A coletanea estrutura-se em trés partes: (i.) Caso Gabriel Sales Pimenta e o Contexto
de Graves e Sistematicas Violagoes Contra as Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
dos Trabalhadores Rurais; (ii.) Causas e Circunstancias da Violéncia e da Impunidade
Estrutural Contra as Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais;
e (iii.) Experiéncias de Enfrentamento da Violéncia e da Impunidade Estrutural contra as
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais.

A obra traz o mérito de refletir a diversidade de vozes, perspectivas, visoes
e atuagoes a respeito do tema, culminando em um total de vinte e seis (26) artigos,
elaborados por representantes de organizagdes da sociedade civil, do Sistema de Justiga,
experts, jornalistas, pesquisadores e professores universitarios.

Em seu amago, a coletanea presta uma homenagem a vida e a luta do advogado
popular Gabriel Sales Pimenta e a todas as pessoas defensoras de direitos humanos,
afirmando o direito a defender direitos como um direito humano em si mesmo e como
condicao essencial para o fortalecimento dos direitos humanos e do Estado Democratico
de Direito. A obra, assim, reflete 0 compromisso do grupo com a produgao de conhecimento
solido e relevante. A publicacao, que serviu de importante substrato para o presente
produto técnico, ndao apenas enriquece o debate académico, mas, também, contribui
para a conscientizagao da sociedade civil e para a sensibilizagao do proprio Sistema
de Justica.

Por fim, uma versao preliminar do presente Relatério Final foi disponibilizada aos
representantes da sociedade civil, experts e atores institucionais envolvidos no processo,
colhendo criticas e sugestdes de forma a alcangar maior legitimidade e credibilidade
do trabalho, em respeito a uma postura de participagao democratica que pautou todo
o trabalho do GT.

Nessa etapa, o Grupo de Trabalho buscou amplificar a construgao coletiva do
seu diagnostico e das suas linhas de agao. Assim, todas as informagoes e proposigoes
submetidas apos a consulta dos convidados passaram pela leitura e pela reflexao dos
integrantes do Grupo de Trabalho, com o objetivo de assegurar sua pertinéncia, precisao
e potencial de implementagao. Essa foi mais uma escolha que buscou promover o
componente participativo, a legitimidade das recomendacgdes do GT e a consisténcia
dos resultados apresentados neste Relatorio.

A construcao do presente Relatorio Final seguiu, portanto, uma abordagem
participativa e fundamentada em evidéncias empiricas, juridicas e normativas. Buscou-se
garantir a integridade, a transparéncia e o dialogo institucional em todas as etapas do
processo. Por meio de fases bem definidas de planejamento, coleta, analise, validagao
e elaboragao de propostas, o grupo pretende, com este Relatério Final, oferecer um
documento técnico que sirva de subsidio para o avancgo das politicas publicas concernentes
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aos direitos das pessoas defensoras de direitos humanos, contribuindo também para
o fortalecimento do Sistema de Justiga no efetivo enfrentamento da violéncia contra
defensores de direitos humanos de trabalhadores rurais.

A participagao ativa da sociedade civil, a busca de sinergias com diferentes 6rgaos
governamentais e a transparéncia nos processos foram elementos essenciais para a
consolidagao do trabalho do GT Sales Pimenta no cumprimento do Ponto Resolutivon. 7
da sentenca no caso Sales Pimenta vs. Brasil e, em Ultima analise, para o fortalecimento
do impacto transformador do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na experiéncia
brasileira.
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3. Parte I - Contexto de Graves e
Sistematicas Violacoes Contra
Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos dos Trabalhadores Rurais

Na Parte | deste Relatério Final, o Grupo de Trabalho Sales Pimenta objetiva
apresentar o contexto de graves e sistematicas violagoes contra as pessoas defensoras de
direitos humanos dos trabalhadores rurais, a fim de identificar as causas e circunstancias
geradoras da situagao de impunidade estrutural no Brasil. Trata-se de um mapeamento
diagndstico voltado ao cumprimento de uma das finalidades estabelecidas para o Grupo
de Trabalho, criado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), conforme
o Ponto Resolutivo n. 7 da sentenga do caso Sales Pimenta vs. Brasil.

A elaboracgao desta parte inaugural, em conformidade com os paragrafos 145 a 147
da Sentenga, fundamentou-se nos aportes obtidos a partir de consultas a representantes
de 6rgaos publicos, instituigdes académicas e organizagoes da sociedade civil. Nutriu-
se, ademais, de indicagoes apontadas no Relatério de Mérito do caso Sales Pimenta vs.
Brasil, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), e na prépria Sentenga
interamericana.

Conforme anotado no topico introdutoério deste Relatério Final, as consultas a
convidados da sociedade civil e de érgaos publicos ocorreram por meio de escutas
ativas, nas reunioes ordinarias do GT Sales Pimenta, por meio da leitura reflexiva e
critica dos textos apresentados por especialistas convidados para a coletanea Caso
Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de
Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural, e por meio da disponibilizagao
de versao preliminar do Relatério para a apresentagao de contribuigdes por parte de
representantes da sociedade civil e atores institucionais.

A violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais
no Brasil € amplamente conhecida e documentada. O préprio Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) reconhece a violéncia sistematica no campo brasileiro
em relatdrios de admissibilidade, de mérito e de solugao amistosa produzidos a partir
de distintos casos denunciados a Corte IDH e a luz dos processos e das sentengas.
Na coletanea de artigos organizada pelo GT Sales Pimenta, Bruna Nowak, Camila C.
Pietrobelli e Luciana S. Garcia citam casos analisados pelo SIDH, de norte a sul do
Brasil, desde a década de 1980 até os primeiros anos do séc. XXI, em que a violéncia
sistematica é reconhecida®. Mais recentemente, esse reconhecimento é reafirmado em
duas condenagdes do Brasil pela Corte IDH sentenciadas em 2024, referente aos casos
Almir Muniz da Silva e outros vs. Brasil e Manoel Luiz da Silva e outros vs. Brasil.

6. NOWAK, Bruna; PIETROBELLI, Camila; GARCIA, Luciana Silva. Um estudo sobre a violéncia no campo brasileira a
partir do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. In: Conselho Nacional de Justi¢a. Caso Gabriel Sales Pimenta -
Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural.
Brasilia: CNJ, 2025.
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Na sentenca do caso Sales Pimenta, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
afirma que o caso aconteceu durante o regime militar no Brasil, um periodo marcado
por violéncia praticada por agentes privados com apoio ou permissao do Estado. Essa
violéncia resultou na morte e no desaparecimento de muitos trabalhadores rurais e
defensores de direitos humanos, como sindicalistas, advogados, religiosas e lideres de
movimentos sociais.

No entanto, a Corte destaca que esse cenario de violéncia nao se limitou apenas
a ditadura militar. Com base em diversos estudos e relatorios de organizagdes da
sociedade civil e de 6rgaos do préprio governo’, a Corte reconhece que a violéncia no
campo faz parte de um problema estrutural no Brasil, que continua presente mesmo
apos o fim do regime autoritario.

0 acompanhamento e registro sistematico dos casos de violéncia no campo
brasileiro é realizado pelo Centro de Documentagao Dom Tomas Balduino, vinculado
a Comissao Pastoral da Terra (CPT). Seus dados revelam uma violéncia persistente e
generalizada, ocorrendo em todos os estados do pais, com destaque para as regioes
Nordeste e Norte.

Uma visao geral do periodo recente, entre 2014 e 2023, revela uma predominancia
de conflitos relacionados as disputas por terra, causados por interesses hegemonicos
contra povos e comunidades tradicionais e diferentes fragcoes dos trabalhadores rurais,
como sem terras, assentados e pequenos produtores, que se materializaram na forma
de expulsdes, despejos, ameacas de expulsao, ameacas de despejo, invasoes, grilagem,
entre outras medidas®.

No Relatorio de Mérito n. 144/19, produzido pela Corte IDH no caso Sales Pimenta,
afirma-se que a violéncia é particularmente intensa contra lideres de movimentos sociais
e defensores dos direitos humanos dos trabalhadores causa temor generalizado e,
assim, visa desanimar, atemorizar e silenciar as denuincias e reivindicagoes. Esse efeito

7. Documentos citados na sentenga do caso Sales Pimenta: ONU, Relatério do Relator Especial sobre habitagao adequada,
como parte do direito a um nivel de vida adequado, Sr. Miloon Kothari. Adendo. Missao ao Brasil. Doc. E/CN.4/2005/48/
Add.3, 18 de fevereiro de 2004; OEA, CIDH. Relatdrio sobre a Situagao dos Direitos Humanos no Brasil, Capitulo VII: A
propriedade da terra rural e os direitos humanos dos trabalhadores rurais, OEA/Ser.L/V/11.97. 29 setembro 1997; Oxfam,
Brasil. Terrenos da Desigualdade: Terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural, 2016; Human Rights Watch. A luta
pela terra no Brasil: a violéncia rural continua, 1992; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Brasil.
Camponeses mortos e desaparecidos: Excluidos da Justi¢ca de Transigao, 12 Edi¢ao: Brasilia, DF, 2013; Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Brasil. O retrato da repressao politica no campo-Brasil 1962-1985: Camponeses torturados,
mortos e desaparecidos, 22 Edi¢ao: Brasilia, DF, 2011; Ministério de Desenvolvimento Agrario, Brasil. O retrato da repressao
politica no campo-Brasil 1962-1985: Camponeses torturados, mortos e desaparecidos, 12 Edi¢ao: Brasilia, DF, 2010;
Airton dos Reis Pereira. Conflitos de Terra e Violéncia no Sul do Para (1975-1990), apresentado no X Encontro Nacional
de Historia Oral. Testemunhos: Histéria e Politica, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 26 a 30 de abril de 2010;
Comissao Pastoral da Terra et al., Violagao dos Direitos Humanos na Amazénia: Conflito e Violéncia na fronteira paraense,
2005; ONU, Relatério sobre a Missao ao Brasil da Representante Especial do Secretario Geral sobre a situagao dos
defensores dos direitos humanos, Hina Jilani, Adi¢gao. Doc. A/HRC/4/37/Add.2, 19 de dezembro de 2006; ONU, Relatdrio
sobre a Missao ao Brasil, Relator Especial sobre execugoes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Philip Alston. Doc.
A/HRC/11/2/Add.2, 23 de margo de 2009; Human Rights Watch. Violéncia rural no Brasil, 1991; Anistia Internacional,
Corumbiara e Eldorado de Carajas: Violéncia rural, brutalidade policial e impunidade, 1998; ONU, Relatério Especial sobre
a Missao ao Brasil da Relatora Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Asma Jahangir. Doc. E/
CN.4/2004/7/Add.3; Justica Global e Frontline Defenders. Linha de Frente: Defensores de Direitos Humanos no Brasil,
Resumo Executivo; Federagao Internacional das Ligas de Direitos Humanos. Brasil: Graves violagdes de direitos humanos
na zona rural, 2000; Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Vidas em Luta: Criminalizagao e
violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil, 2017; Frontline Defenders. Anélise Global 2020;
Global Witness. Defendendo o Amanha: a crise climatica e ameagas contra defensores da terra e do meio ambiente, 2020.
8. WANDERLEY, L. J. et al. Conflitos no Campo Brasileiro. In: CPT. Atlas dos Conflitos no Campo Brasileiro. Goiania: CPT,
2025, p. 22 - 115.
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amedrontador (chilling effect) é potencializado e reforcado com a impunidade, como
reconhece a Corte IDH no paragrafo 89 da sentenca do caso Sales Pimenta, levando a
que avioléncia tenha um efeito coletivo e nao apenas individual quando a sociedade se vé
impedida de conhecer a verdade sobre a situagao de violagao dos direitos das pessoas®.

0 caso Gabriel Sales Pimenta é emblematico na omissao do Estado nao apenas
para evitar seu assassinato, apesar das denuncias realizadas por ele de que estava
sendo ameacgado, mas, também, pela falta de devida diligéncia na apuragao do crime e
no conhecimento da verdade, contribuindo para a impunidade do caso'.

A violéncia, portanto, tem um sentido politico, ao causar temor e ao silenciar
denuncias e reivindicagoes, coagindo e desanimando liderangas e defensores para
que desistam de suas lutas. O uso da violéncia no campo brasileiro é uma tentativa de
“silenciar, frear, impedir ou exterminar a organizagao social voltada a reivindicar direitos
no campo"', em uma relagao direta entre violéncia estatal e privada, impunidade e
concentragao de terras e de poder econémico e politico, como mecanismos que atuam
articuladamente para impedir uma redistribuicao mais equitativa da terra.

Por isso os conflitos agrarios devem ser considerados, na agenda judicial, de
maneiras distintas das usualmente adotadas, porque o "conflito aqui se expressa como a
eclosao, explicitagao e publicizagao de uma relagao social coletiva de intensa exploragao
e opressao, em meio a relagdes de dominacgao, desigualdade e poder" 2.

Desde essas perspectivas, o Estado nao deve ser analisado apenas pela nogao
de omissao ou negligéncia, mas também pelo seu papel ativo na violagao de direitos
daqueles que lutam pela democratizagao do acesso a terra. O caso Escher e outros
vs. Brasil é emblematico por se tratar de um caso de escuta telefénica a organizagoes
sociais ligadas a demanda por terra e sua posterior divulgagao a imprensa visando sua
criminalizagao. A Corte IDH, por meio de sentenca proferida em julho de 2009, reconheceu
que o Estado brasileiro violou o direito a vida privada e o direito a honra e a reputagao
dos envolvidos, bem como o direito a liberdade de associagao'.

Para além de violagoes especificas como a citada acima, a atuagao do Estado se
da, em um nivel mais geral, com a convergéncia entre 0s seus proprios interesses e os das
elites latifundiarias e dos negdcios rurais, mesmo quando produzem vitimizagao e dano
social'*. Essas convergéncias levam a que a violéncia e a impunidade assumam formas

9. CORTE IDH, 2022, p. 28.

10. LIMA, Liana Amin; RESENDE, Tiago Botelho. Enfrentamento a Impunidade Estrutural: A Luta dos Defensores e das
Defensoras dos Povos do Campo, das Florestas e das Aguas. In: Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales
Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade
Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

11. FRIGO, Darci; LIMA, Camila Gomes de. Luta Pelo Direito a Terra no Brasil: Criminalizagao, Violéncia e Impunidade. In:
Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025, p. 139.

12. ESCRIVAO FILHO, Antonio. Direitos Humanos e Justiga: Notas Para um Dialogo Tardio. In: Conselho Nacional de
Justica. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores
Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025. p. 278.

13. CORTE IDH, Caso Escher e outros vs. Brasil. Sentenca de 6 jul. 2009 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas). Série C, n. 200. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec200ing.pdf. Acesso em:
28 out. 2025.

14. LANFREDI, Luis Geraldo Sant'Ana; DIETER, Vitor Stegemann; CASTRO, Natalia Faria Resende. Uma Andlise do Caso
Sales Pimenta sob a Otica do “State-Corporate Crime”. In: Conselho Nacional de Justica. Caso Gabriel Sales Pimenta -
Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural.
Brasilia: CNJ, 2025.
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hibridas, privadas e estatais, ocorrendo tanto na escala das estruturas locais de poder,
como através da interseccao entre o Estado e os interesses econdmicos exportadores
de commodities primarias mais gerais, por exemplo interessados em alargar a fronteira
agricola e em preservar a concentragao na dominacgao privada da terra'.

Reconhecer essa convergéncia de interesses mais gerais, para além das estruturas
locais de poder, é importante para se compreender o carater sistematico e persistente da
violéncia, que se atualiza permanentemente. Por isso, os dados de anos mais recentes
dos conflitos no campo registrado pela CPT indicam uma participagao crescente do
setor empresarial e corporativo ligado a produgao de commodities'®, que expressam um
cenario contemporaneo de corrida por terras e por bens da natureza.

Nesse contexto, emerge um poder corporativo autoritario sobre territorios que
desencadeia novas formas de violéncia voltadas ao silenciamento de criticas, seja pelo uso
de aparatos de seguranca publica e/ou privada, seja por meio de mecanismos difamatdrios
ou até mesmo judiciais visando intimidar, perseguir, estigmatizar e criminalizar sujeitos
criticos, atualizando também os efeitos coletivos voltados a silenciar e amedrontar'”.
Formas contemporaneas de violéncia corporativa mais dificeis de combater, dada a
escassa transparéncia das cadeias globais de commodities, especialmente no que se
refere as suas ligagoes com agentes locais facilitadores de pilhagens nos territorios’s.

As grandes corporagoes buscam a sua desresponsabilizagao pelos conflitos
causados por grileiros, pistoleiros, milicias e, também, por forgas policiais, que ja contam
com seus proprios mecanismos historicos de impunidade associados aos poderes
locais. Buscam, ademais, construir legitimagdes positivas investindo em campanhas de
marketing, promovendo agdes que afirmem seu suposto compromisso social e ambiental
e, simultaneamente, atuam junto ao Estado para fazer valer seus interesses, incluindo
mudangas legislativas, assim como em decisdes do Executivo e do Judiciario'.

Desresponsabilizando-se dos conflitos e da violéncia e construindo legitimagoes
positivas, o poder corporativo sobre territérios passa a reforgar uma visao ja consolidada
pelas forgas tradicionais do campo de que as comunidades rurais representam uma
interferéncia no caminho do desenvolvimento econémico, legitimando a violéncia contra
elas. Reforga-se assim uma visao de que suas lutas por direitos sao “sinénimo de perigo
e desordem, merecendo repressao policial e aplicagao de instrumentos judiciais"?° que
incide no proprio imaginario policial e do Sistema de Justi¢a de culpabilizagao das vitimas,
como se suas agoes de reivindicagao justificassem os atos de violéncia sofridos?'.

0 quadro persistente de violéncia no campo, impunidade e criminalizagao dos que
lutam por direitos tem uma relagao direta com a desigualdade no acesso a terra. Baseando-se

15. Ibid.

16. WANDERLEY, L. J. et al., 2025.

17.Um exemplo emblematico desse tipo de violéncia é fornecido por Eliane Brum (2025) ao se referir a operagao juridico-
policial realizada em 2018, no municipio paraense de Anapu, que se concentrou em desqualificar o padre Amaro Lopes,
sucessor da irma Dorothy Stang, assassinada em 2005. Eliane Brum informa como a atuagao do padre Amaro Lopes,
enquanto defensor de direitos, é obstaculizada “enquanto o processo criminal contra ele se arrasta na justiga”.

18. ACSELRAD, Henri; BARROS, Juliana Neves; PINTO, Raquel Giffoni. Os Alertas — Condicao de defesa das liberdades
publicas. In: Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

19. Ibid.

20. Ibid., p. 51.

21. ARAUJO JUNIOR, Julio José. Violéncia no Campo e Defensores de Direitos Humanos: Novas Roupagens, Grandes
Desafios. In: Conselho Nacional de Justica. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.
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em dados apresentados por pericias do caso, além de dados do préprio Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e do estudo Terrenos da Desigualdade: terra, agricultura
e desigualdade no Brasil rural, produzido pela OXFAM Brasil, a Corte IDH, na sentenca
do caso Sales Pimenta, é enfatica ao afirmar que os conflitos agrarios existentes em
diferentes regides do Brasil sao o resultado, ao menos, da grande concentragao de terras
nas maos de poucos proprietarios. Essa relagao entre concentragao fundiaria e violéncia
agraria foi reafirmada pela Corte IDH, em 2024, nas sentengas dos casos Almir Muniz da
Silva e outros vs. Brasil e Manoel Luiz da Silva e outros vs. Brasil.

0 reconhecimento da relagao entre concentragao fundiaria e violéncia no campo
também esta internalizado no aparato institucional nacional, como indicam os relatérios
da Comissao Nacional da Verdade (CNV), criada pela Lei Federal n. 12.528 de 2011 com
o objetivo de “examinar e esclarecer o quadro de graves violagoes de direitos humanos
praticados entre 1946 e 1988, a fim de efetivar o direita a memoria e a verdade historica
e promover a reconciliagao nacional"??,

No seu texto tematico sobre a violagao dos direitos dos camponeses, 0 grupo
de trabalho ‘Comissao Camponesa da Verdade', criado pela Resolugao n. 02/2012,
chama atengao para o histdrico problema da concentragao de terras no Brasil e, nesse
contexto, como as formas tradicionais de resolugao e/ou repressao a luta pelo direito
a terra no Brasil explicitam as praticas autoritarias no campo, raizes das violagoes
de direitos humanos ocorridas no periodo analisado pela comissao (1946 a 1988)?,
incluindo o periodo pos-ditadura entre 1985 e 1988. Por isso, dentre suas conclusdes
e recomendagdes, a CNV indicou a conveniéncia do estabelecimento de um 6rgao de
seguimento, nomeado pela Presidéncia da Republica e representativo da sociedade civil,
que, dentre suas fungoes se dedicasse a:

f) apoiar as medidas de reparacgao coletiva pelas graves violagoes
sofridas pela populagao camponesa no periodo investigado pela CNV,
com énfase na ampliagao de politicas publicas para garantir o acesso
a terra e a reforma agraria; (CNV, 2014, p. 973)

A CNV lembra ainda que o direito do lavrador permanecer nas terras devolutas em
que trabalha e sustenta sua familia, assim como a destinagao das terras improdutivas
para fins de reforma agraria constam de todas as Constituigoes brasileiras desde 1946,
incluindo as promulgadas no governo militar (1964, 1967, 1969) e a atual, de 1988.
Apesar disso, os dados do INCRA de 2024 informam que os imdveis rurais com mais de
1 mil hectares e que representam 1,4% do niumero total ocupam 61% do total de terras,
enquanto os imoveis rurais com até 50 hectares e que representam 78% do numero total
ocupam apenas 9% do territorio nacional** mostrando a persisténcia da concentragao
fundiaria e, portanto, a nao realizagao de uma reforma agraria redistributiva.

22. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério — vol. 1. 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/
pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.

23. O texto apresenta um item especifico sobre assassinatos de advogados de camponeses, sindicalistas e membros da
Igreja, no qual consta o caso de Gabriel Sales Pimenta. Ver COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério — vol. II. 2014.
Disponivel em: https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.
24. DADICO, Claudia Maria; LERNER, Daniel Josef. Contribuigdes do Departamento de Mediagao e Conciliagao de Conflitos
Agrarios do Ministério do Desenvolvimento Agrario ao Tema da Impunidade Estrutural Contra Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos. In: Conselho Nacional de Justica. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras
de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.


https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf
https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume_1_digital.pdf
https://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.pdf
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A concentragao fundiaria nao pode ser vista como um dado isolado. Nos municipios
em que a agricultura é a atividade econdmica mais relevante, ela esta diretamente
correlacionada com a concentragao de renda e com menores indices de desenvolvimento
humano, mas também com a concentragao de poderes politicos e sociais, criando
grupos muito poderosos “orientados no sentido da manutengao do ‘status quo' e da
aversao a qualquer medida que tenda a adogao de politicas orientadas para a redugao
das desigualdades”, estando na raiz principal dos conflitos agrarios?.

A concentracao fundiaria no Brasil esta diretamente relacionada ao descumprimento
da fungao socioambiental da propriedade, ao nao reconhecimento dos direitos territoriais
dos diversos povos do campo e das violagoes ao direito trabalhista. O Atlas dos Conflitos
no Campo Brasileiro, publicado pela Comissao Pastoral da Terra em 2025 a partir da
sistematizagao de dados registrados entre 1985 e 2023, revela um total 50.950 ocorréncias
de conflitos no campo, sendo 41,1 mil embates envolvendo disputas por terras, 3,5 mil
relativos a conflitos por agua e 5,2 mil conflitos trabalhistas, incluindo 4,3 mil casos de
trabalho escravo e 805 casos de superexploragao do trabalho?®.

Apesar das previsoes constitucionais, predomina uma cultura institucional de
desconhecimento desses elementos, tendendo a sempre privilegiar interesses de grandes
fazendeiros, mesmo quando se apropriam ilegalmente de terras ou descumprem sua
funcao socioambiental?’. Marés (2025) indica que a radicalidade da propriedade individual
da terra como direito e o consequente desprezo pelo seu uso social vem se perpetuando
no Brasil, mesmo com a instituicao de normas legais como fungao social da propriedade,
reforma agraria, posse, usucapiao e respeito a natureza. As interpretagoes do sistema
judicial e a doutrina juridica, em grande medida, mantém-se presas a poténcia da
propriedade contra a posse e uso, especialmente contra aqueles ocupantes que fazem
a terra cumprir sua fungao social, legitimando e legalizando a violéncia no campo?.
Por isso a valorizagao desses elementos, sobretudo pelo Judiciario, torna-se uma agao
sistémica no enfrentamento da violéncia estrutural?.

A concentragao fundiaria no Brasil ndo é fendmeno recente, tampouco estatico, uma
vez que se atualiza constantemente, estando associada a formagao de novas fronteiras
agropecuarias, a expulsao de trabalhadores rurais e demais povos do campo e apropriagcao
ilegal de terras conhecida como grilagem, produzindo uma violéncia expropriatoria®.

25. Ibid.

26. WANDERLEY, L. J. et al., 2025, p. 22 - 115.

27.DADICO, C. M; LERNER, D. J., 2025.

28. MARES, Carlos. A Violéncia no Campo e as Artimanhas da Lei. In: Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales
Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade
Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

29. SAUER, Sérgio; CASTRO, Luis Felipe Perdigao de. Decisao da CIDH no Caso Sales Pimenta. Aprendizados e Apontamentos
para o Enfrentamento da Impunidade Estrutural no Campo Brasileiro. In: Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales
Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade
Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025; TRECCANI, Girolamo Domenico; AFONSO, José Batista Gongalves; ANTUNES, Halyme
Ray Franco. Impunidade nos Assassinatos de Defensores de Direitos Humanos no Campo do Sul e Sudeste do Para. In:
Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos
de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

30. SAUER, S.; Castro, L. F. P, 2025.
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Em texto produzido para a coletanea organizada pelo GT, a escritora e jornalista
Eliane Brum?®' apresenta uma visao profunda e complexa sobre a violéncia expropriatoria
na fronteira amazonica. Uma violéncia naturalizada e legitimada por um poder simbélico
que estrutura a sociedade brasileira a partir de visdes de mundo, compreensoes e agdes
que carregam as marcas de genocidios e de etnocidios presentes desde sua origem
colonial, reconfigurados e atualizados pelas nogdes de colonizagao e de desenvolvimento.
Um poder simbdlico que legitima o poder material de destruir vidas humanas e nao
humanas, de ameacar, expulsar e executar liderangas e, também, capaz de transformar
modos tradicionais de vida para minar resisténcias, para que a Amazoénia siga sendo
convertida em mercadoria, para que a floresta siga sendo convertida em campos de
produgao de commodities de exportagao.

Também nesses processos reafirma-se que o papel do Estado nao se resume a
omissao ou desconhecimento, uma vez que € um dos principais impulsionadores do avango
da fronteira agropecuaria e mineral, seja por meio de estimulos econémicos, a exemplo
de créditos e subsidios, seja fornecendo infraestrutura logistica e legitimagao ideoldgica.

Além disso, o Estado atua diretamente na violéncia expropriatoria através de
processos judiciais de desocupacgoes, despejos e reintegracoes de posse que promovem
a expulsao de trabalhadores rurais®2. Mesmo considerando que as ordens judiciais de
reintegracao de posse apresentam grande potencial de violagdes de direitos humanos, como
no caso emblematico do assassinato de Gabriel Sales Pimenta ocorrido em decorréncia
de sua atuacgao juridica para impedir uma reintegracao de posse, essas agées em curso
nas Comissoes de Conflitos Fundiarios dos Tribunais corresponderam a cerca de 30%
das demandas de mediagdes recebidas nos primeiros 13 meses de funcionamento do
Departamento de Mediagao e Conciliagao de Conflitos Agrarios (DEMCA/MDA), cuja
criagao ocorreu em 2023%,

As agoes de despejo e de reintegracao de posse no campo tendem a ter seu
potencial de violéncia ampliado quando sao realizadas em consércio entre forgas
publicas e privadas, com frequentes registros de queimas de casas, destruigao de areas
de plantios, além de ameagcas contra pessoas.

Um exemplo atual desses consorcios de interesses é o autodenominado
“movimento invasao zero"34, um movimento contrario as pautas de cidadania do séc.
XXI, baseado na defesa do direito absoluto de propriedade®, estruturado em uma frente

31. BRUM, Eliane. Sem Reforma Agraria nao Havera nem a Floresta nem seus Defensores em Pé. In: Conselho Nacional
de Justiga. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores
Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

32. Deslocando a reflexao sobre despejos para o seu sentido de negagao de direitos, Fernando A. Prazeres, Fabiane
Pieruccini e Patricia Elache G. dos Reis, em texto produzido para a coletanea organizada pelo GT, fornecem um quadro
dramatico sobre a violéncia que essa acao judicia reproduz. Ver: PRAZERES, F. A.; PIERUCCINI, F; REIS, P. E. G. Precisamos
Falar sobre Cibele. In: Conselho Nacional de Justiga. Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras
de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

33. DADICO, C. M.; LERNER, D. J., 2025.

34. Dadico e Lerner (2025) veem esse "movimento invasao zero" como parte de um contexto mais geral de agravamento
da violéncia agraria, a partir do estimulo oficial dado pelo governo anterior “(i) ao porte pessoal de armas de fogo; (ii) a
sacralizagdo da propriedade acima da lei; (iii) a legitimagao da violéncia da ditadura militar (1964 — 1985)".

35. Araujo Junior, J. J. (2025) trata o autodenominado “movimento invasdo zero” como uma nova roupagem de velhas
organizagoes de ataque a movimentos sociais do campo. Para o autor, essa nova roupagem de velhas praticas se fortalece
em um contexto de ascensao de contramovimentos em reagao as pautas de cidadania do séc. XXI. Nesse caso, trata-se
de um contramovimento de defesa do direito absoluto de propriedade que assume caracteristicas de milicias rurais,
atuando a partir de uma “interpretagao elastica” do conceito de desforgo imediato (art. 1210 do Cédigo Civil) para agir
com as préprias maos contra movimentos sociais.
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politica, associada a grupos parlamentares, uma frente financeira-econémica, mantida
por proprietarios rurais entre outros, e uma frente composta por agentes de segurancga
publicos ou privados®.

A suspensao de desocupacgoes coletivas, despejos e reintegragdes de posse
enquanto perdurassem os efeitos da crise sanitaria da COVID-19 em 2021, pelo Supremo
Tribunal Federal no curso da ADPF 828, expds o impacto dessas decisdes. A medida
evidenciou nao apenas a quantidade de agdes desse tipo em curso no pais, quanto o fato
de que muitas delas ocorrem em favor de demandantes que ja praticaram a ‘grilagem’
de terras e/ou que a utilizavam em desrespeito a sua fungao social, ambiental e/ou em
descumprimento da legislagao trabalhista®’.

Com o fim da pandemia, reconhecendo a complexidade do problema, o CNJ publicou
a Resolugao n. 510/2023, que abre possibilidades de criagao de espacos institucionais
para reflexao e enfrentamento ao tema, bem como de capacitagao de magistrados,
prevendo ainda a publicidade de seus atos e a interlocugao com os movimentos em
luta pela terra.®

A gravidade do fato de ocorrerem agdes de reintegragao de posse em favor de
fazendeiros que haviam grilado as terras em litigio faz parte de um processo mais amplo
de legalizagao da grilagem pelo Estado. Afinal, a grilagem é mais do que a apropriagao
violenta de terras, pois envolve a legalizagao de dominio por meio da apresentagao de
documentos falsos e compreende, também, o posterior reconhecimento da propriedade
grilada pelo Estado ancorado em distintos dispositivos®.

Frente a tendéncia atual de acumulagao e apropriagao de porgoes de terras publicas
cada vez maiores, em uma conjuntura global de corrida por terras e por bens da natureza,
tem crescido as flexibilizagdes de normas e de regulagGes para a apropriagao privada
de terras publicas, incluindo a ampliagao dos registros em cadastros autodeclaratérios
e a ampliagao de limites territoriais para regularizagao de posses ilegais.

A legalizagao da grilagem compreende também a producao de titulos de
autenticidade duvidosa a partir de procuragdes, contratos de gaveta e escrituras sem
o cumprimento das formalidades legais*’, apesar de o Supremo Tribunal Federal ja ter
decidido, por meio da ADPF n. 1.056-DF, que os registros imobiliarios que nao comprovem
o devido destaque do imovel do patrimonio “nao geram direito de propriedade e podem
ser cancelados administrativamente pelos Corregedores Gerais de Justi¢a ou Juizes
Federais que tenham esta atribuigao™'.

Sintetizando o contexto de graves e sistematicas violagoes contra pessoas
defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais, procurou-se enfatizar a

36. ACSELRAD, H.; BARROS, J. N.; PINTO, R. G., 2025; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria federal dos Direitos do
Cidadao. Nota técnica PFDC n. 3/2024 — Assunto: "Enfrentamento de milicias rurais e defesa da Constituigao da Republica”.
Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-tecnicas/nota-tecnica-3-2024-pfdc-mpf.

37. TRECCANI, G. D.; AFONSO, J. B. G.; ANTUNES, H. R. F,, 2025. QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. Agronegdcio e
Conflitos por Terra: reflexdes sobre a violéncia estrutural no campo brasileiro. In: Conselho Nacional de Justica. Caso
Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate
a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025.

38. TRECCANI, G. D.; AFONSO, J. B. G.; ANTUNES, H. R. F,, 2025.

39. SAUER, S.; CASTRO, L. F. P, 2025.

40. DADICO, C. M.; LERNER, D. J., 2025.

41. TRECCANI, G. D.; AFONSO, J. B. G.; ANTUNES, H. R. F,, 2025., p. 73.
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violéncia no campo brasileiro que, embora amplamente reconhecida e documentada pela
sociedade civil e por 6rgaos governamentais, nacional e internacionalmente, mostra-se
persistente, generalizada e agravada pela impunidade. Uma violéncia que tem um sentido
politico de causar temor e silenciamento, visando a dissuadir e até mesmo criminalizar
os trabalhadores rurais e aqueles e aquelas que se dedicam a defendé-los.

Sua causa estrutural primordial encontra-se na também persistente desigualdade
no acesso a terra, reflexo de uma concentragao fundiaria associada a uma concentragao
econdmica e de poder. Uma concentragao a gerar grupos que atuam sistematicamente
para a manutencgao do ‘status quo’, para os quais a violéncia € um mecanismo permanente
de bloqueio as demandas por terras e as reivindicagoes por reforma agraria.

Uma violéncia que apresenta formas hibridas, privada e estatal, expressando
nao apenas um mal funcionamento do Estado, mas uma convergéncia de interesses
entre Estado e interesses monopolisticos agroexportadores, que se materializam em
poderes latifundiarios locais e em poderes corporativos neoextrativistas atuando em
multiplas escalas.

Essa convergéncia de interesses resulta em uma tendéncia permanente de
alargamento das fronteiras agropecuarias e mineradoras e atrai, por consequéncia, a
expulsao de trabalhadores rurais e de povos e comunidades do campo e a dominagao
privada da terra por grupos de poder. Frequentemente, essa apropriagao territorial ocorre
de forma ilegal, por meio do processo conhecido como grilagem.

Assim como a impunidade contribui para a perpetuagao da violéncia no campo, a
legalizagao da grilagem atua como uma espécie de recompensa pela apropriagao ilegal
de terras, frequentemente justificada pelo argumento do desenvolvimento econémico.
Esse fendbmeno ocorre em um contexto marcado por uma verdadeira corrida por terras,
na qual tanto agentes locais quanto grandes corporagdes agroexportadoras globais
disputam o controle territorial.

Nesse cenario, renovam-se as formas e os mecanismos de violéncia, que incluem
nao apenas agressoes fisicas, mas também estratégias institucionais, como agdes
judiciais para desocupacao, despejos e reintegragoes de posse. Tais medidas, em muitos
casos, ignoram a importancia do cumprimento da fungao socioambiental da terra e
deixam de reconhecer a ilegalidade das apropriagoes anteriores, reforgando um ciclo
de exclusao e injustica social.

Medidas juridicas recentes, como a Resolu¢ao do CNJ n. 510/2023, tém buscado
regulamentar as agdes judiciais relacionadas aos conflitos agrarios, promovendo uma
abordagem pautada na pacificagao e no respeito a dignidade das pessoas envolvidas.

No entanto, a efetiva aplicagao dessas normas enfrenta grandes desafios,
principalmente devido a visao predominante entre forgas policiais, 6rgaos publicos e
diversos setores da sociedade de que o direito de propriedade é absoluto. Essa percepg¢ao
leva a criminalizagao daqueles que lutam pelo direito a terra, pois suas reivindicagoes
sao frequentemente interpretadas como ameacgas a ordem publica, dificultando assim
a implementacao de solugoes mais justas e equilibradas para os conflitos no campo.

Por fim, a persisténcia dos conflitos também revela a persisténcia de grupos sociais
que protagonizam agoes reivindicatorias e, por meio delas, expdem praticas obscuras
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de grupos econdémicos e do Estado, indicando irregularidades fundiarias e violagoes
socioambientais. Esses movimentos reivindicatorios exercem papel indispensavel no

controle social e na visibilizagao de questdes que demandam investigagcao e enfrentamento
legal.*?

42. ACSELRAD, H.; BARROS, J. N.; PINTO, R. G., 2025.
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4. Parte II - Causas e Circunstancias da
Violéncia e da Impunidade Estrutural
Contra as Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos dos Trabalhadores
Rurais

Conforme descrito na decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
detalhar o homicidio de Gabriel Sales Pimenta, o relato dos fatos permite identificar o papel
do Sistema de Justica em trés momentos: (i.) na concessao de liminar de reintegragao
de posse aos madeireiros ilegais; (ii.) na auséncia de identificagao da dominialidade
das terras disputadas; e (iii.) na impunidade em relagao as violagdes cometidas contra
Gabriel Sales Pimenta.

Cada um desses temas corresponde a aspectos distintos do Sistema de Justica
— (i.) aspecto penal, (ii.) aspecto civel e (iii.) de fiscalizagado das atividades notariais e de
servigo — e serao analisados a sequir de forma destacada. Apesar dessa metodologia
de analise, convém registrar que estas trés dimensoes se relacionam permanentemente
entre si.

4.1 Aspecto penal

4.1.7 Impunidade

E de longa data a percepgao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos a
respeito da violéncia no campo do Brasil. Em visita realizada ao pais em 1995, a CIDH fez
constar de seu relatdrio a existéncia de uma realidade de impunidade e inagao judicial em
relacao aos crimes cometidos contra trabalhadores rurais em luta pela reforma agraria.
O documento ja apontava para o fato de que a impunidade estaria relacionada a “inagao,
negligéncia e incapacidade dos sistemas policial e judicial, e as 6bvias conexodes entre
os delinquentes e as autoridades de diferentes poderes".

Ao julgar o caso Sétimo Garibaldi vs. Brasil, em 2009, a Corte Interamericana
reforgou a obrigagao do Estado de

combater essa situagao de impunidade por todos os meios disponiveis, ja
que esta propicia a repeticao cronica das violagoes de direitos humanos
e a total indefensibilidade das vitimas e de seus familiares, que tém
direito a conhecer a verdade dos fatos (CORTE IDH, 2009, p. 45).

Em 2021, a Comissao publicou o Relatorio sobre a Situagao de Direitos Humanos
no Brasil, resultado da visita realizada ao pais em 2018. Nesse novo documento, consta
capitulo préprio intitulado “impunidade e denegacgao de justiga”, relativo aos altos
indices de mortes provocadas por agentes do Estado e altos indices de impunidade,
especialmente em meio rural*.

43. FRIGO, D,; LIMA, C. G., 2025, p. 142.
44. FRIGO, D,; LIMA, C. G., 2025.
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Analisando os julgados da Corte IDH, observa-se que, das dezoito condenagdes
do Brasil por ela proferidas, além do caso Sales Pimenta, outras cinco condenagoes
do Brasil na Corte IDH tém como vitimas trabalhadores rurais, camponeses ligados ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e seus defensores.

Sao os casos Escher vs. Brasil (2009), Garibaldi vs. Brasil (2009), Tavares Pereira
vs. Brasil (2023), Almir Muniz da Silva e outros vs. Brasil (2024) e Manoel Luiz da Silva e
outros vs. Brasil (2025). Se forem considerados ainda o caso associado aos trabalhadores
rurais mantidos em situagao de trabalho escravo (caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil — 2016), o caso da violéncia sofrida em razao da violagao dos direitos
territoriais indigenas (caso Povo Indigena Xucuru vs. Brasil — 2018), e o caso da violagao
da propriedade coletiva das comunidades quilombolas de Alcantara (caso Comunidades
Quilombolas de Alcantara vs. Brasil - 2025), tem-se um cendrio no qual quase metade
das condenagdes do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos se refere a
violagoes perpetradas em temas ligados a terra e territério, em um cenario de violéncia
e de impunidade estrutural.*®

A impunidade que cerca a violéncia no campo no Brasil encontra-se expressa
na propria decisao da Corte no caso Sales Pimenta, que se valeu de dados de pessoas
trabalhadoras rurais mortas no periodo de 1964 a 2013:

A esse respeito, entre 1964 e 1998, dos 703 casos de trabalhadores
rurais vitimas de homicidio, 5,26% foram julgados, e apenas em 183
casos foi iniciada uma investigagao, dentro dos quais 113 deram origem
a um processo penal. Entre 1985 e margo de 2001, dos 1.207 casos
reportados, 85 pessoas acusadas obtiveram uma sentenga definitiva,
resultando em uma média de 95% “sem resposta judicial”. Por sua
vez, no Sul e Sudeste do Estado do Par3, dos 340 trabalhadores rurais
mortos no mesmo periodo entre 1985 e margo de 2001, duas pessoas
foram julgadas de forma definitiva, resultando numa média de 99,4%
do total dos homicidios “sem nenhum tipo de resposta judicial, seja de
condenagao ou absolvigao no ambito criminal”. Por outro lado, entre
1985 e 2013, ocorreram 428 casos, com um total de 644 homicidios
relacionados aos conflitos no campo. Destes, 21 casos foram levados
a julgamento, resultando na condenagao de 12 autores intelectuais e 17
autores materiais. Quanto ao municipio de Maraba, no Estado do Par3,
onde ocorreu a morte de Gabriel Sales Pimenta (par. 56 infra), a taxa de
impunidade foi de 100% entre 1975 e 2005. (CORTE IDH, 2022, p. 291).

0 Conselho Nacional de Justiga esta ciente do preocupante quadro. Em margo
de 2009, instituiu o Férum Nacional para o monitoramento e resolugao dos conflitos
fundiarios rurais e urbanos, “com a atribuicao de elaborar estudos e propor medidas
concretas e normativas para o aperfeigoamento de procedimentos, o reforgo a efetividade
dos processos judiciais, e a prevenc¢ao de novos conflitos".6

Para subsidiar os trabalhos do férum, foi produzido o “Relatério Preliminar sobre a
Situacao dos Conflitos Fundiarios Rurais no Brasil"*". Fazendo uso de dados secundarios

45. Ibid.

46. DUPRAT, Deborah. Pericia Caso Sales Pimenta vs. Brasil — Versao Resumida. In: Conselho Nacional de Justica. Caso
Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate
a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025, p. 250.

47. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Relatério Preliminar sobre a Situagao dos Conflitos Fundiarios Rurais no
Brasil. 2009. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/03/relatpreliminar%20-%20conflitos %20
fundirios.pdf. Acesso em 02 set. 2025.
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e apontando para a preocupagao que eles devem gerar para o Judiciario brasileiro, o
documento registra o baixo nimero de casos de homicidios julgados num periodo de 23
anos. Dos 1129 casos de conflitos com mortes, que vitimaram 1521 pessoas, apenas
85 foram julgados.

Ha elementos na sociedade brasileira que explicam essa impunidade estrutural. O
primeiro deles é que pessoas defensoras de direitos humanos vao emergir invariavelmente
de um conflito que, por possuir caracteristicas sensivelmente distintas daquelas usualmente
tematizadas no direito processual, ndo esta associado a uma relagao juridico-contratual
ou mesmo extracontratual que pressuponha um estado de igualdade entre as partes.
Como aponta Escrivao Filho:

0 conflito aqui se expressa como a eclosao, explicitagcao e publicizagao
de uma relagao social coletiva de intensa exploragao e opressao, em
meio a relagdes de dominagao, desigualdade e poder. Fatores que
decorrem da assimetria de condigoes socioculturais de renda, raga e
etnia caracteristicas da realidade brasileira. Tais assimetrias, por seu
turno, impossibilitam ou tornam muito dificeis tanto o exercicio dos
direitos quanto a sua defesa ou protecao quando violados. Nao raro,
estes fatores acabam submetendo um conjunto de pessoas a situagoes
cotidianas de violagdes que, no entanto, sao dificeis de tematizar ou
comprovar perante a autoridade. Nao raro, estes fatores acabam se
revelando verdadeiros também na prépria relagao com a autoridade
[judicial] (Escrivao Filho; 2025, p. 270).

Conforme ja recuperado na Parte | deste Relatorio, Luis Lanfredi, Vitor Dieter e
Natalia Castro chamam a atengao para o fato de que a paisagem rural é marcada por
um padrao conflitivo que combina formas hibridas de violéncia, privada e estatal, e
impunidade*.

Nesse sentido, sujeitos privados — como empresas, madeireiros e fazendeiros
— e publicos — como policias, atores do Sistema de Justica, entre outros — podem ser
agentes violadores de direitos no campo, em conjunto, contribuindo para este quadro
de impunidade estrutural relacionado as violagdes sistematicas de direitos humanos
contra os trabalhadores rurais no pais*.

Os autores propdem, como forma de compreender essa violagao reiterada de
direitos operada por agentes publicos e privados, um estudo de caso em trés niveis:
interacional, situagao-conjuntural e estrutural. Tomando o caso Sales Pimenta para
analise, concluem:

No sentido interacional, identificamos o homicidio do advogado
Gabriel Sales Pimenta, do sindicato de trabalhadores rurais no Para,
defensor dos direitos de posseiros desapropriados, por pistoleiros de
latifundiarios da regiao; no sentido conjuntural, a promogao do poder
judicial e executivo dos interesses das elites rurais no Para em expulsar
pequenos agricultores, incentivar a formacgao de latifundios e se omitir
na repressao aqueles que vitimizam trabalhadores rurais. No contexto
estrutural, o uso do Estado, seja pela agao da justica civil e omissao
da justica criminal, para a expansao da fronteira agricola brasileira que
subordina trabalhadores rurais e pequenos camponeses aos interesses
econdmicos monopolisticos-exportadores de commodities primarios
(LANFREDI, L. G. S.; DIETER, V. G.; CASTRO, N. F. R.; 2025, p. 66).

48. LANFREDI, L. G. S;; DIETER, V. S.; CASTRO, N. F. R, 2025.
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Além disso, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos vem apontando falhas
nas investigagoes policiais desses crimes desde a década de 1990.

Exemplo disso é o resultado de pesquisa, publicada na Revista Brasileira de
Seguranca Publica, de natureza quantitativa e exploratéria, que analisou a elucidagao dos
homicidios dolosos registrados em Belém (Para) nos anos de 2015 a 2019%. O estudo,
gue teve como fontes primarias os procedimentos policiais instaurados para apurar
homicidios, objetivou aferir o percentual de casos com identificacao de autoria, bem como
arelagao entre o perfil das vitimas, atributos do crime e procedimentos policiais, na taxa
de elucidagao de autoria. A pesquisa revela uma taxa de elucidagao de apenas 22,76%.

A Constituigao de 1988 diz ser fungao institucional do Ministério Publico “exercer
o controle externo da atividade policial” (art. 129, VII). Nao se conhecem diagndsticos
produzidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico a respeito da impunidade
relativa aos crimes cometidos em meio rural, especialmente o homicidio. As resolugdes
que o 6rgao produziu a respeito do controle externo da atividade policial ndao trazem
especificidade alguma em relagao as atividades seja de investigagao, seja de policiamento
ostensivo no campo brasileiro.

Segundo pericia de Deborah Duprat, a CIDH, no relatério de 2020 sobre o Brasil,
apontou que a falta de devida diligéncia ja se apresenta na fase preliminar, com demora
das equipes policiais para chegar aos locais dos crimes de modo a isola-los, delimita-los
e preserva-los, ficando prejudicado desse modo o préprio trabalho pericial. A Comissao
assinala que informagoes do proprio Estado brasileiro dao conta de que ha muitos casos
de alteracao da cena por agentes de seguranga®'.

4.1.2 Criminalizagao

Diretamente relacionada a impunidade esta a criminalizagao de pessoas e
movimentos ligados a luta pela terra, aspecto do contexto de violéncia e de impunidade
estrutural abordado na Parte | deste Relatorio.

Ao tratar da construcao dos conflitos agrarios como criminalidade, Vera Andrade
(2016) discorre sobre a desigual distribuicao da impunidade e da criminalizagao pelo
Sistema de Justica, segundo a logica das desigualdades nas relagoes de propriedade
e poder®?,

Pela trilha da judicializagao, os conflitos por terra — sintomaticos de uma
macroestrutura de desigualdade — sao controlados pela instancia penal, tendo sua
complexidade encerrada no cédigo criminal e na responsabilizagao individual dos
“invasores” de terra. A violéncia estrutural é excluida do conceito de crime, ficando assim
imunizada. Duplica-se, desse modo, a violéncia contra os invasores criminalizados e a
imunizagao em favor dos ditos “proprietarios vitimados".*
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Seguranca Publica, [S. ], v. 18, n. 1, p. 246—277, 2024. DOI: 10.31060/rbsp.2024.v18.n1.1795. Disponivel em: https://
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Carlos Marés chama a atencao para os dois lados da violéncia da Justi¢ga Penal
Brasileira, que, a0 mesmo tempo em que criminaliza as condutas de uso da terra e
sua defesa, age com uma lentidao impune aos proprietarios e seus agentes que nao
respeitam a lei.>

Nesse sentido, a defesa de direitos humanos e a organizagao de trabalhadores
sao recorrentemente enquadrados no campo de ilegalidades pelo imaginario policial e
por boa parte do Sistema de Justi¢a. Quando acionados, é comum que agentes policiais
desqualifiqguem ou diminuam o conflito e culpem a propria vitima por “querer invadir
propriedades” ou “incitar a invasao de propriedades”. Alguns até recomendam que o
defensor de direitos humanos “deixe de fazer agitagées” como forma de evitar as ameagas.

Na pratica, o primeiro problema que um defensor de direitos humanos enfrenta
é o périplo para registrar uma ameagca. Para os defensores, a falta de confianca nas
instituicoes, que nao lhe conferem credibilidade alguma, e o risco de que a informacgao
aos 6rgaos competentes acarrete mais ameacas levam muitas vezes ao siléncio,
favorecendo a persisténcia de subnotificagdes. Em muitos casos, ir a policia noticiar um
risco ou ameaca deixa o defensor ainda mais exposto e, em alguns deles, a inversao é
recorrente: de vitima ele se converte em suspeito®.

No Parana, a titulo de exemplo, tem-se o caso da Operagao Castra, deflagrada em
conjunto pela Policia Civil e o Ministério Publico. Nele, a Lei de Organizag6es Criminosas
(Lei n. 12.850/13) foi instrumentalizada para criminalizar dezoito militantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), bem como serviu de pretexto para a invasao
da sede da Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF)®6,

Talvez o caso mais emblematico seja aquele conhecido como “Operagao Agro-
Fantasma"®" da Policia Federal, aceita e incentivada pela 132 Vara Criminal Federal de
Curitiba, onde entao atuava o juiz Sérgio Moro.

Em setembro de 2013, trabalhadores rurais de Irati foram acordados de madrugada
por uma equipe da Policia Federal que procurava iates, carros de luxo, joias e outras
riquezas desviados e subtraidos do PAA - Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

Nada foi encontrado nas casas dos camponeses que pudesse chamar a atengao
pelo valor, nao houve apreensoées, mas muitos foram presos e assim mantidos por periodo
suficiente para desestruturar a produgao e criar na cidade e arredores aimagem de que
aquelas liderancas de agricultores familiares eram bandidos. A operagao acabou com
as feiras de produtos organicos da cidade pela simples razao de que os produtores nao
puderam manté-la®.

Outro fendémeno de criminalizagao de grupos e pessoas em ambiente rural diz
respeito as corporagdes que fazem uso de aparatos de segurancga publica e/ou privada,
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assim como de mecanismos judiciais, para intimidar, perseguir e criminalizar os sujeitos
criticos a sua atuagao.®®

Entre as estratégias de constrangimento da fala de atingidos por grandes projetos,
encontra-se também o assédio judicial a liderangas sociais, pessoas atingidas e
pesquisadores, verificado com frequéncia nos estados de Minas Gerais, Para e Maranhao.
Estes sujeitos tém sido denunciados pelas corporagdes mineradoras por esbulho
possessorio, callnia, difamagao, assim como agoes de interdito proibitorio, entre outras.

Um levantamento realizado pela Agéncia Publica entre 2013 e 2017, periodo de
duplicagao da Estrada de Ferro Carajas da empresa Vale, identificou mais de 170 pessoas
(liderangas comunitarias, membros de movimentos sociais de luta pela terra, indigenas,
quilombolas etc.) que foram alvos de agoes judiciais pela referida empresa.®

Além de manifestagdes pacificas nas proximidades da empresa e de sua
infraestrutura logistica, falas em audiéncias publicas, publicagao de pesquisas e
materiais audiovisuais também foram criminalizados por mineradoras, configurando
uma inversao de papéis por parte das empresas: elas apresentam-se como vitimas e
caracterizam os denunciantes como violadores. O ato de tipificar uma acao como um
crime é um modo mais sofisticado de assediar os movimentos sociais, se comparado
com as agoes abertamente violentas como assassinatos e ameacas.®'

Essas denuncias e processos sao juridicamente frageis; em alguns casos, as
decisdes nao sao favoraveis as empresas. Todavia, os efeitos de um processo judicial sobre
a vida pessoal e a atividade dos defensores, defensoras e dos grupos que representam,
sao drasticos. Os custos financeiros e emocionais sao muitos: busca por advogados,
idas recorrentes aos tribunais (que, em muitos casos, situam-se longe de seus locais
de moradia), problemas de saide mental etc. Esses e outros tipos de violéncia sofridos
estao bem documentados por inimeros relatérios do Comité Brasileiro de Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos.®?

4.2 Aspecto civel

A centralidade da propriedade como direito, independentemente da sua fungao
social, é o fator principal da violéncia no campo. Desde a instituigcao, no ambito do CNJ,
do Férum Nacional para o monitoramento e resolucao dos conflitos fundiarios rurais e
urbanos, foi identificado um Poder Judiciario muito pouco atento a outras relagdes com
a terra e o territorio distintas da propriedade privada, como a posse indigena, a posse
quilombola, a posse agraria, entre outras modalidades.

Uma pesquisa em torno da tematica possessoria, coordenada por Maria C. Vidotti
Tarrega, ao analisar 95 agoes judiciais em trés Estados distintos, verificou que, em 4/5
dos casos (76 agoes), foi concedida a liminar de reintegragao de posse sem sequer
possibilitar a manifestagao das familias sem-terra.®
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Carlos Marés também destaca que as agdes de despejo, urbano ou rural, sao
sempre ag0es possessorias, isto €, devem discutir posse:

Mas em quase toda sua totalidade aquele que se apresenta como
proprietario nao tem posse, nao teve posse, nem estava fazendo a terra
cumprir a fungao social, que s6 é possivel pela posse ou uso. Quem tem
posse, e em geral esta fazendo a terra cumprir sua fungao social, sdo
os chamados ocupantes, ou posseiros. Se a acao é possessoria, 0 que
se haveria de discutir é tao somente posse. Entretanto o demandante
em geral pede o reconhecimento da posse por ser proprietario e traz
como prova da posse um titulo de propriedade, com o direito radical
de “reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha" inscrito no artigo 1228 do Cddigo Civil. O Judiciario concede
prontamente liminares sem discutir a posse, apenas a propriedade,
sem analisar a "injusti¢ca” da posse e muito menos sem analisar para
onde irdo os muito ocupantes que tem direito a moradia, a alimentagao
e a dignidade e que estao realizando alguns desses direitos naquele
local. A radical propriedade vale mais, assim, que todos esses direitos
humanos juntos. (Marés, 2025, p. 252)

No periodo entre 2010 e 2019, os dados da Comissao Pastoral da Terra indicam
casos expressivos de despejos judiciais, com uma média anual de 10.722,7 familias
ameacadas de despejo e 3.480,9 familias efetivamente despejadas®*. Relatorio da
Procuradoria Federal Especializada do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria — INCRA, tornado publico em 2009 verifica a existéncia de cerca de 220 processos
de desapropriagao paralisados na justica federal "em decorréncia de agdes judiciais
contrarias [a desapropriagao] dos mais variados tipos".®® Noticia veiculada pelo INCRA
informava que “caso esses processos fossem concluidos, seria possivel assentar mais
de 11 mil familias em todo o territério nacional"e®.

O Relatdrio ainda identificou que, além das 220 a¢des de desapropriagao, outras
200 acoes de retomada de terras publicas da Uniao estavam paralisadas na justica
federal por provocacgao de grileiros, madeireiros e posseiros, inclusive em area indigena®.

Escrivao Filho observa que

em oposigao a recorrente disposi¢cao dos proprietarios em convocar
o judiciario para intervir no conflito, do outro lado se observa a quase
total auséncia de acionamento judicial pelos camponeses sem terra.
Como ja identificaram Felstiner, Abel e Sarat (1980), no processo de
transformacao das violagdes em disputas os agentes envolvidos
avaliam constantemente os fatores positivos e negativos colocados a
sua disposi¢ao no ambiente do conflito, para entao selecionar a porta
para a qual irdo canalizar a disputa, conforme as melhores ou piores
perspectivas para a protegao dos seus interesses. Isso sugere que no
caso dos conflitos fundiarios os camponeses sem terra nao encontram
motivagao suficiente para eleger o judiciario como instituicao apta a
proteger os seus direitos, como as condenagdes nos casos "Escher
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vs Brasil", “Garibaldi vs Brasil" e “Tavares Pereira vs Brasil" vieram
demonstrar (ESCRIVAO FILHO, 2025, p. 274).

Soma-se a isso a “resisténcia de inumeros magistrados ao cumprimento dos
parametros da Resolugao CNJ n. 510/2023, mediante interpretagdes restritivas de seu
alcance ou pura e simples recusa no encaminhamento de processos as Comissoes
de Solugoes Fundiarias dos Tribunais"®, identificada por Dadico e Lerner (2025),
respectivamente Diretora e Coordenador-Geral do Departamento de Mediagao e Conciliacao
de Conflitos Agrarios do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
conforme exposto também na Parte | do presente Relatério.

Por fim, a representagao de grandes interesses econdmicos alcanga também
o poder Judiciario sob outra perspectiva, como demonstrado pela Operacao Faroeste,
que revelou a existéncia de uma organizagao no seio do Tribunal de Justi¢ga da Bahia,
na qual, segqundo o Ministério Publico Federal, desembargadores, juizes, advogados e
proprietarios de terra se associavam com o proposito de permitir a grilagem de terras
no oeste da Bahia por meio da venda de sentencas judiciais®.

4.3 Fiscalizagao das atividades notariais e de servigo

A Comissao Nacional da Verdade, que analisou crimes ocorridos em periodos de
ditadura no Brasil, fez constar no Volume Il de seu Relatério Final:

Da mesma forma, o Estado brasileiro esteve quase sempre ao lado dos
grandes invasores de terras e dos beneficiarios das fraudes cartoriais —
fossem empresas, fossem familias tradicionais — contra os posseiros
que tiravam delas sua sobrevivéncia. Governos estaduais e prefeituras,
o0 exército e a policia, o governo federal e o sistema Judiciario viraram
sistematicamente as costas para as necessidades do trabalhador rural e
para a luta dos pequenos agricultores no sentido de conservar o direito
de cultivar um pedago de terra. As terras do interior do Brasil eram
consideradas sem dono, a contrapelo da lei e a revelia das populagdes
que viviam nelas e as cultivavam (CNV, 2014, p. 94).

A partir da Constituigao de 1988, os servigos notariais e de registro passaram a
ser fiscalizados pelo Poder Judiciario (art. 236, § 1°, CF).

O relatério da Transparéncia Internacional Brasil “Governanga fundiaria fragil, fraude
e corrupgao: um terreno fértil para a grilagem de terras"™ aponta que, a despeito de ser
antigo o fendmeno da grilagem, ainda sao incipientes os mecanismos para enfrenta-la.

As principais fragilidades na governanga de terras no Brasil seriam: precariedade
dos registros de imdveis; deficiéncia na digitalizagao dos registros de iméveis; enorme
passivo de terras publicas na Amazonia Legal sem serem devidamente cadastradas e
registradas para serem formalmente incorporadas aos patriménio publico; processos
autodeclaratorios em sistemas cadastrais; ocupacgoes legitimas nao reconhecidas; falta
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de transparéncia nos cadastros; falta de integragao dos sistemas cadastrais e registrais;
e déficits de estrutura e capacidade dos 6rgaos fundiarios e ambientais.

0 estudo ainda identifica que fraudes em processos de regularizagao fundiaria
de posses em terras publicas apresentam-se como estratégia para se obter um titulo
com aparéncia de legalidade. Aponta, ainda, que as iniciativas legislativas em torno do
marco temporal, que estabelece uma data minima para a ocupacgao efetiva das areas a
serem regularizadas, sinalizam potenciais anistias para invasdes mais recentes’.

O CNJ publicou dois atos normativos tendentes a assegurar maior eficacia e
seguranga aos registros de imoveis — Provimentos n. 195/2025%, que define diretrizes
para modernizagao e maior seguranga juridica no registro de imdveis, e n. 144/20237%,
que estabelece um “Programa Permanente de Regularizagao Fundiaria" no ambito da
Amazonia Legal.

A despeito das muitas distor¢goes que as leis de regularizagao fundiaria vém
produzindo, o Provimento n. 144/2023 confere énfase ao “registro dos direitos de
posse para prote¢ao das comunidades tradicionais e dos povos originarios e no acesso
equitativo a terra e aos recursos pesqueiros e florestais"™.

Dentre suas diretrizes, consta a “efetivagao do direito a moradia e a protegao
ambiental” (art. 2°, 1) e o “fortalecimento da governanca fundiaria responsavel da terra,
visando a superacao dos conflitos fundiarios, a promogao da justi¢a, ao acesso a terra, a
protecao ambiental, a publicidade, a seguranga juridica e ao enfrentamento da grilagem
de terras publicas” (art. 2°, IX).

O Provimento 144 ainda estabelece que as Corregedorias-Gerais de Justiga
deverao implementar “monitoramento e fiscalizagao permanente dos cartérios de
registro de imdveis nas questoes relacionadas a regularizagao fundiaria na metodologia
estabelecida pela lei e ao combate a grilagem e corrupgao na cessao dos direitos de
posse, com eleicao de indicadores habeis a medicao de eficiéncia e eficacia” (art. 32, 1V).

Prevé, ainda, a existéncia de “nucleos ou coordenadorias de regularizagao fundiaria”
que deverao ter por objetivo: “a) promogao da seguranga juridica, com cumprimento
efetivo da fungao social da propriedade; b) protegao ambiental; c) combate a falsificagao
de documentos publicos oriundos dos 6rgaos publicos e/ou cartorios de registros
de imdveis e a grilagem de terras publicas; d) respeito e reconhecimento de direitos
legitimos de produtores rurais, de agricultores familiares e de ocupantes de boa-fé que
demonstrem a origem licita da posse, bem como de povos indigenas, de quilombolas e
das demais comunidades tradicionais” (art. 3°, V).

Nos termos do Provimento 144, devem ser “realizadas audiéncias publicas e
ampla participagao das comunidades e demais agentes envolvidos no programa de

71. DUPRAT, D., 2025.

72. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 195, de 3 de junho de 2025. Define diretrizes para
modernizagao e maior seguranga juridica no registro de iméveis. Diario da Justiga Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n.
109/2025, p. 5-7, 4 jun. 2025. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6151. Acesso em: 2 set. 2025.

73. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 144, de 25 de abril de 2023. Estabelece, no ambito do
Poder Judiciario, o Programa Permanente de Regularizagao Fundiaria na Amazonia Legal, institui a Semana Nacional de
Regularizagao Fundiaria, e da outras providéncias. Diario da Justiga Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n. 82/2023, p. 21-23,
26 abr. 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5058. Acesso em: 2 set. 2025.

74. Ibid.
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regularizagao, com garantia de que todos sejam consultados e de que o processo
transcorra de forma transparente, mediante procedimentos simples, claros, acessiveis
e compreensiveis para todos, em particular aos povos indigenas e outras comunidades
com sistemas tradicionais de posse da terra" (art. 3°, VII).

Por fim, institui a “Semana Nacional de Regularizagao Fundiaria", a ocorrer, no
minimo, uma vez a cada ano nos estados da Amazonia Legal, de preferéncia na ultima
semana de agosto (art. 5°), cabendo as Corregedorias-Gerais de Justiga "apresentar a
Corregedoria Nacional de Justi¢ca, em até 30 (trinta) dias apds a realizagdo da semana
de esforgo concentrado, relatério dos resultados alcangados” (art. 7°).

Ha, portanto, no ambito do CNJ, possibilidades concretas de enfrentar o histérico
de grilagem de terras na Amazonia Legal, tudo a depender de como se darao essas
“regularizagdes”.
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5. Parte III - Linhas de Acao para o
Enfrentamento da Impunidade
Estrutural em Casos de Violéncia
contra Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos de Trabalhadores Rurais:
Sistema de Justica

As pessoas defensoras de direitos humanos exercem um papel decisivo no
processo de afirmacgao e protegao dos direitos humanos. Sua luta por direitos e por
justica compoe uma dimensao estruturante do proprio Estado Democratico de Direito.

Nos termos da Resolugao 53/144 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de
199875, pessoas defensoras sao aquelas que, individualmente ou em grupo, atuam para
promover ou proteger os direitos humanos e liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos, tanto no ambito nacional, quanto internacional.

No mesmo sentido, o Sistema Interamericano’® define como defensoras todas
as pessoas que, de qualquer maneira, promovam ou busquem a protecgao e realizagao
dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Essa atuacao pode se dar de diversas
formas, como denuncia de violagoes, promogao de direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais ou ambientais, e apoio a vitimas.

Tanto o sistema ONU como o sistema interamericano enfatizam a necessidade de
protegao especial para as pessoas defensoras em face de riscos, ameacas, perseguigoes
e violagdes de direitos, demandando, ainda, a adogao de protecao especial reforgada
a luz de enfoques diferenciados relativamente as vulnerabilidades exacerbadas™. De
acordo com levantamento realizado pela organizagao Front Line Defenders, na analise
global de 2023/2024, o continente americano possuiu 0 maior registro de assassinatos

75. A Resolugdo 53/44 da Assembleia Geral da ONU, aprovada em 09 de dezembro de 1998, adota a Declaragao sobre o
Direito e a Responsabilidade dos individuos, grupos e orgaos da sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos
e Liberdades Fundamentais universalmente reconhecidos.

76. A respeito, consultar relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos “Defensores dos Direitos Humanos
nas Américas" (CIDH. Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos em las
Ameéricas. OEA/Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1. 7 mar 2006. Original: Espanhol. Disponivel em: https://cidh.oas.org/countryrep/
defensores/defensoresindice.htm. Acesso em: 2 set. 2025). Para a CIDH, sao defensoras todas as pessoas que promovem
ou protegem os direitos humanos, seja individualmente ou em grupo. Esta definigao inclui ativistas, advogados, jornalistas,
sindicalistas, liderangas indigenas, entre outros. Na jurisprudéncia da Corte Interamericana, destaca-se o Caso Luna
Lépez vs. Honduras (CORTE IDH. Caso Luna Lopez vs. Honduras. Fundo, Reparagdes e Custas. Sentenca de 10 out. 2013.
Série C, n. 269. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_269_esp.pdf. Acesso em: 2 set.
2025), em que a Corte reafirmou que os defensores sdo aqueles que realizam atividades pacificas para a promocéao e
defesa dos direitos humanos, e que o Estado deve garantir sua seguranga.

77. A Corte Interamericana, no Caso Vélez Loor vs. Panama (CORTE IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 23 nov. 2010. Série C, n. 218. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_218_por.pdf. Acesso em: 2 set. 2025), destacou que o trabalho dos defensores é essencial para
o Estado de Direito e que estao especialmente expostos a riscos e ameagas. No Caso Kawas Fernandez vs. Honduras
(CORTE IDH. Caso Kawas-Fernandez vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 03 abr. 2009. Série C, n.
196. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_ing.pdf. Acesso em: 2 set. 2025), a Corte
Interamericana reconheceu a vulnerabilidade dos defensores ambientais e determinou que os Estados tém a obrigagao
de investigar e punir atos de violéncia contra eles.
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de defensoras e defensores de direitos humanos, com 79% do registro total. Os paises
que lideram a estatistica sao: Colombia, México e Brasil™®.

A Corte IDH reconheceu a existéncia autdbnoma do direito a defender direitos no
caso CAJAR vs. Colombia, o que significa ser tanto um direito humano em si mesmo como
também condigao para o exercicio de demais direitos. Para o sistema interamericano,
as defensoras e defensores sao essenciais para a vigéncia do Estado de Direito e da
democracia.

O direito a defender direitos demanda ainda do Estado deveres e obrigagoes
juridicas. A Corte IDH afirmou que ameagas e atentados contra defensores sao revestidos
de especial gravidade, pois transcendem os efeitos individuais, afetando a sociedade
como um todo, realgando que:

Os Estados tém o dever de facilitar os meios necessarios para que os
defensores de direitos humanos executem livremente suas atividades;
protegé-los quando sao objeto de ameacas, de forma a evitar os atentados

a sua vida e integridade; abster-se de impor obstaculos que dificultem a
realizacao de seu trabalho e investigar séria e eficazmente as violagoes

cometidas contra eles, combatendo a impunidade.”

Deste modo, as obrigagdes estatais possuem natureza primariamente preventivas,
implicando o dever de adotar todas as medidas necessarias para assegurar a vida,
liberdade e integridade de defensores, sempre que houver a identificagao do fator risco.
Além de deveres preventivos, na hipétese de violagao a direitos de defensores, cabe aos
Estados o dever de investigar (com devida diligéncia reforgada), processar, punir e reparar
graves violagoes perpetradas, de forma a combater a impunidade e a adotar garantias
de nao repetigao, para evitar a reiteragao dos ataques a defensores.

5.1 Linhas de agao voltadas ao Sistema de Justica

O caso Sales Pimenta revelou uma falha estrutural do Sistema de Justiga, tanto na
protecao a vida de um defensor do direito a reforma agraria, como na investigagao do crime
e no processo, julgamento e responsabilizagao dos culpados. Com foco na centralidade
que a prépria Corte IDH conferiu a analise desse caso, o presente relatorio passa a apontar
linhas de agao que podem e devem ser adotadas pelo Sistema de Justi¢ca — aqui também
incluidos, de forma reconhecidamente impropria, os 6rgaos policiais de investigagao —
com o propdsito de superar o quadro de impunidade estrutural em casos de violéncia a

78. Piovesan, F; Magalhaes, |, loc.cit, p. 196." para “PIOVESAN, Flavia; MAGALHAES, Isabelle. Politicas Publicas para
Protegao de Pessoas Defensoras de Direitos Humanos: Parametros Interamericanos. In: Conselho Nacional de Justiga.
Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais:
Combate a Impunidade Estrutural. Brasilia: CNJ, 2025

79. Ver CORTE IDH. Caso Nogueira de Carvalho e outro vs. Brasil. Excegdes preliminares e mérito. Sentenga de 28 de nov.
2006. Série C,n. 161, § 77. A respeito consultar Mudrovitsch, Rodrigo. A Protegdo dos Defensores de Direitos Humanos na
Jurisprudéncia da Corte IDH: Didlogo entre os casos Cajar vs. Colémbia e Sales Pimenta vs. Brasil, In: Conselho Nacional
de Justiga, Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores
Rurais: Combate a Impunidade Estrutural, Brasilia, 2025, p. 183. Sobre a atuagao independente dos advogados, afirma
a Corte Interamericana: “qualquer operagao de vigilancia dirigida contra advogados sé podera ser realizada mediante
autorizagao judicial, correspondendo ao magistrado avaliar, como conditio sine qua non, a presenga de indicios de
condutas ilicitas e a proporcionalidade da medida" (CORTE IDH. Caso Membros da Corporacao Coletivo de advogados
“José Alvear Restrepo” (CAJAR) vs. Colombia. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 18
out. 2023. Série C, N. 506, § 561. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_506_esp.pdf.
Acesso em: 28 out. 2025).
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pessoas defensores de direitos humanos de trabalhadores rurais, bem como de conferir
gestao mais adequada dos conflitos agrarios e da propria governanga fundiaria.

5.1.1 Medidas voltadas as investigacoes de crimes contra pessoas
defensoras de Direitos Humanos

A. Elaboracao de Protocolo de Investigagao de Crimes contra Pessoas
Defensoras de Direitos Humanos

A elaboracgao de Protocolo de Investigagao de Crimes contra Pessoas Defensoras
de Direitos Humanos é providéncia que se impoe ao Estado brasileiro em face da
determinagao da Corte IDH no Caso Sales Pimenta. Tal protocolo, nos termos da
decisao, devera adotar critérios de devida diligéncia reforcada, apresentar parametros
claros e uniformes, considerando o conceito de pessoa defensora de direitos humanos,
os riscos inerentes a atividade, o contexto em que desenvolve seu trabalho, recortes
interseccionais, a existéncia e funcionamento de estruturas criminosas complexas na
regiao, dentre outros. Em 2019, o Relator Especial da ONU ja havia proposto diretrizes
que complementam e reforgam a devida diligéncia para investigar violagdes de direitos
humanos contra defensores de direitos humanos®.

No Brasil, a investigagao de um crime tem inicio pelas forgas policiais, as quais,
em sua atividade, sao controladas pelo Ministério Publico, sendo o inquérito remetido,
tao logo instaurado, ao Poder Judiciario.

Desse modo, o Protocolo deve resultar do concurso desses trés atores e estar
centrado no propdsito de combater a criminalizagao de pessoas defensoras de direitos
humanos e as narrativas estigmatizantes que as cercam. Igualmente, devem ser levados
em conta na investigagao os riscos inerentes ao trabalho de defesa dos direitos humanos,
permitindo um desenvolvimento exaustivo do inquérito sob a hipdtese de que o crime
foi cometido em retaliagao ou com a finalidade de impedir o trabalho do defensor,
bem como a busca por padrées que possam conferir maior inteligibilidade a violéncia
recorrente no campo brasileiro. Tampouco é possivel pensar uma investigagao efetiva
sem a participagao concreta da vitima e/ou familiares em todo o seu desenrolar, como
expresso pela Corte IDH no caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil®'.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, em 18 de outubro de 2021, editou a
Resolugao n. 243, que “dispGe sobre a Politica Institucional de Protegao Integral e de
Promocao de Direitos e Apoio as Vitimas", que dispde expressamente:

Art. 8° O Ministério Publico devera zelar para que as vitimas tenham
participacao efetiva na fase da investigagao e no processo, seja por meio

80. Diretriz 1. A defesa dos direitos humanos deve ser um elemento central na estratégia de investigagao; Diretriz 2. A
investigagao deve ter como objetivo determinar os diferentes niveis de responsabilidade e as sangdes correspondentes;
Diretriz 3. Aplicagao da abordagem diferencial e interseccional; Diretriz 4. A estratégia de investigagao deve analisar
fatores contextuais e de risco; Diretriz 5. Os métodos de investigagao devem ser proporcionais a complexidade da violagao;
Diretriz 6. A investigagao deve incluir elementos que comprovem o dano e garantam a reparagao. [ONU. Relatério do
Relator Especial sobre a situagao dos defensores dos direitos humanos, Michel Forst. Relatério A/74/159, 15 jul. 2019.
Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/74/159. Acesso em: 28 out. 2025].

81. CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga
de 16 fev. 2017. Série C, n. 333. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf.
Acesso em: 28 out. 2025
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da materializagao dos direitos de serem ouvidas, de terem seus bens
restituidos, de apresentarem elementos de prova, de serem comunicadas
de decisdes no curso do processo, notadamente acerca do ingresso
e saida do autor do fato da prisdo, caso assim manifestem interesse,
entre outras formas de participagao.

Na Resolugcao CNMP n. 310/2025%, esta prevista a possibilidade de participagao
ativa das vitimas na investigagao de morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento
forcado de pessoas e outros crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de
intervengdes dos 6rgaos de seguranca publica. No entanto, ela esta limitada a esses
atores estatais. O Protocolo de Investigacao de Crimes contra Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos deve ir além, de modo a garantir a participagao da vitima e/ou seus
familiares nas investigagdes dos crimes referidos, sejam eles cometidos por quaisquer
agentes, estatais ou nao.

0 Protocolo deve assegurar que, em nenhum caso, eventual sigilo dos procedimentos
realizados durante a investigagao, seja no inquérito policial, seja em processos criminais,
possa ser invocado para impedir que a vitima tenha acesso aos autos. Também a
confidencialidade nao pode ser invocada em desfavor dos direitos das vitimas, devendo
a autoridade policial, promotora ou judicial garantir o acesso, adotando as medidas
necessarias para evitar a divulgagao indevida de informagdes confidenciais®.

O Protocolo deve contar, tanto em sua elaboragao como em seu monitoramento,
com participagao da sociedade civil organizada, e se valer dos parametros constantes
do Protocolo la Esperanza®, especialmente no que diz respeito ao crime de ameaga.

Também nesse Protocolo é recomendavel a criagao nos trés niveis — Policia,
Ministério Publico e Poder Judiciario — de um sistema de alerta temprana baseado em
analise de riscos.

A avaliagao de riscos® é uma ferramenta fundamental para a prevencao eficaz
de violagoes de direitos humanos?®, pois se trata de “uma forma de medir o risco que
a defensora ou o defensor ou coletividade pode estar correndo"®”. No contexto das
pessoas defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais, essa analise deve
considerar fatores como a presenca de conflitos agrarios, a atuagao de grupos armados
e a vulnerabilidade das comunidades rurais.

82. BRASIL, CNMP, Joc.cit.

83. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil. Sentenga de 16 nov.
2023. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas. Série C, n. 542, § 209. Disponivel em: http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_507_por.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.

84. CEJIL. Protocolo para la respuesta eficaz a las amenazas contra las personas defensoras y los derechos humanos
- Protocolo de la Esperanza. Disponivel em: https://cejil.org/wp-content/uploads/2021/10/Protocolo-Esperanza-
FINAL-051021.pdf. Acesso em: 28 out. 2025.

85. 0 Guia de Protegao para Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, elaborado pela Justi¢a Global, com o apoio
da Ford Foundation, do Sigrid Rausing Trust e da Open Society, apresenta uma metodologia de avaliagao de riscos:
JUSTICA GLOBAL. Guia de Protegao para Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Justica Global,
2021. Disponivel em: https://www.global.org.br/wp/wp-content/uploads/2023/11/Guia-de-Protecao-para-Defensoras-
e-Defensores-de-Direitos-Humanos_Justica-Global.pdf. Acesso em: 26 mar. 2025.

86. ONU. Conselho de Direitos Humanos. Relatorio La contribucion del Consejo de Derechos Humanos a la prevencion
de las violaciones de los derechos humanos. A/HRC/RES/45/31, 14 out. 2020. Disponivel em: https://docs.un.org/es/A/
HRC/RES/45/31 Acesso em: 26 de mar. 2025.

87. JUSTIGA GLOBAL, op. cit, p.30.
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Na sua conformagao, esse sistema, ao incluir mecanismos de avaliagao e analise
de riscos, devera utilizar-se de dados de diversas fontes, como relatérios de organizagoes
de direitos humanos e informacgoes de 6rgaos governamentais. No Brasil, os dados da
Comissao Pastoral da Terra (CPT)® sao notoriamente adotados como fonte principal®®
para analises e mapeamentos sobre a tematica. A experiéncia da Colombia, com o
Alerta Temprana n° 019-2023 - Alerta Temprana Nacional de Riesgo Sobre la Labor de
Personas Defensoras De DD.HH. (PDDH), Lideres Y Lideresas Sociales, Sus Organizaciones
y Colectivos®®, pode eventualmente fornecer algumas chaves metodoldgicas. Desse
modo, os 6rgaos de investigagao devem estar organizados nao so6 para o recebimento
da informagao, mas também para qualifica-la de maneira célere.

O Protocolo deve dispor expressamente sobre a presenga da Policia Federal desde
o inicio das investigagdes. O art. 144, § 1°, inciso |, da Constituicao Federal, trata da
atribuicao dessa corporagao nas hipéteses de “infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional”. Ja o art. 1°, inciso Ill, da Lei n. 10.446/2002, autoriza
a Policia Federal a apurar infragdes penais referentes a violagoes de direitos humanos
que o Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de
que seja parte.

Tal como decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 6.621, 2.943, 3.309 e 3.318, e na Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 635, a autonomia técnica, cientifica e funcional das pericias
é “condigao essencial para que a investigagao conduzida pelo Ministério Publico possa
ser levada a efeito”.

Além dessa circunstancia, o Protocolo deve contar com disposigao especifica
sobre a responsabilidade dos 6rgaos de pericia de documentar, por meio de fotografias,
as provas periciais produzidas em crimes contra a vida, em especial o local do crime e
o exame de necropsia, de modo a possibilitar revisao independente.

Ainda nessa perspectiva, é de fundamental importancia preservar a integridade
das provas desde a sua coleta. O art. 158-A do Codigo de Processo Penal define o
termo “cadeia de custddia” como “o conjunto de todos os procedimentos utilizados
para manter e documentar a histdria cronologica do vestigio coletado em locais ou em
vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento
até o descarte”.

O protocolo deve prever prazos razoaveis para a determinagao da verdade, o que
significa previsao de sistemas de monitoramento dos inquéritos policiais que sejam
publicos e passiveis de controle pela sociedade civil de uma maneira geral.

Recomenda-se, portanto, a elaboragao de Protocolo de Investigagao de Crimes
contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos, que deve contar com o concurso de
forcas policiais, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e do Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ), assegurando-se espacos de participagao para a sociedade civil.

88. Cf. CPT/ IPDMS. Massacres no Campo. — Goiania: CPT; IPDMS, 2024.
89. Como exemplo, cite-se NOWAK, PIETROBELLI e GARCIA, 2025, p. 31 et seq.

90. COLOMBIA. Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana n® 019-2023: Alerta Temprana Nacional de Riesgo sobre la Labor
de Personas Defensoras De DD.HH. (PDDH), Lideres y Lideresas Sociales, sus Organizaciones y Colectivos. 19 mai 2023.
Disponivel em: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf Acesso em: 24 mar. 2025.
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B. Elaboragao de Protocolo para fiscalizagao de empresas de seguranga privada

Foi farta a documentacao recolhida pelo GT Sales Pimenta a respeito da proliferagao,
no meio rural, de empresas de seguranga privada, que, se nao forem devidamente
fiscalizadas, podem servir de encobrimento as praticas de pistolagem e de milicia®'.
(Duprat, 2025, pp. 252-253).

A Corte IDH ja reconheceu, no contexto urbano, a necessidade de que os diferentes
orgaos do Sistema de Justi¢a disponham dos recursos humanos e materiais necessarios
para realizar suas tarefas de maneira adequada, independente e imparcial, e que as
pessoas que participam da investigagao, incluindo vitimas, testemunhas e operadores
de justi¢a, tenham as garantias de seguranga necessarias, especialmente considerando
casos que envolvam a atuagao de milicias formadas por agentes ou ex-agentes do
Estado, entre outros (Corte IDH, 2024).

Desde 2008, a CIDH relata informagdes sobre o assassinato de defensores
relacionados as investigagoes sobre o desmonte de milicias armadas (CIDH, 2011),
bem como menciona sua existéncia em medidas cautelares acerca dos membros da
comunidade Guapoy’s do Povo Indigena Guarani Kaiowa, dos membros do Povo Indigena
Pataxo localizado nas Terras Indigenas Barra Velha e Comexatiba®? e dos membros do
Povo Indigena Patoxo Ha-H&a-Hae.

Em seu relatorio sobre a situacao de direitos humanos no Brasil, a CIDH apresentou
preocupacao frente a informacgao de que "o Estado estaria promovendo a legalizagao de
milicias e, de certa forma, armando-as em territorios rurais, além de estar facilitando a
aplicacao da excludente de ilicitude das forgas militares na atuagao voltada a reintegracao
de posse” (CIDH, 2021).

Conforme regula a Lei n. 14.967, de 9 de setembro de 2024 (Brasil, 2024), a
prestagao de servigos de seguranca privada depende de autorizagao prévia da Policia
Federal, competente para o controle e fiscalizagao da atividade.*®

91. DUPRAT, 2025, pp. 252-253.

92. 25 de junho de 2022: com a ocupacgao da fazenda Brasilia, localizada no interior da Terras Indigena Barra Velha,
“uma milicia fortemente armada com pistolas e fuzis, veio circulando pelos acessos as aldeias, disparando tiros contra
os moradores locais e espalhando falsas informagdes com o intuito de difamar os indigenas. Diversas familias ficaram
impedidas de transitar, sem possibilidade de comprar alimentos ou sair para trabalhar, havendo frequentes ataques e
cercos por parte de fazendeiros e pistoleiros, os quais fiscalizam as entradas e estradas das comunidades”. [CIDH. Medidas
Cautelares N. 61-23. Membros do Povo Indigena Patax6 localizado nas Terras Indigenas Barra Velha e Comexatiba no
estado da Bahia a respeito do Brasil. 24 de abril de 2023, § 11].

93. Art. 40. No ambito da seguranga privada, compete a Policia Federal: | — conceder autorizagao de funcionamento aos
prestadores de servigo de seguranga privada e aos servigos organicos de seguranca privada; Il — renovar a autorizagao
referida no inciso I: a) a cada 2 (dois) anos, das empresas de servigos de segurancga, das escolas de formagao de
profissionais de seguranca privada e das empresas e dos condominios edilicios possuidores de servigo organico de
seguranca privada; e b) a cada 5 (cinco) anos, das empresas de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga;
IIl — exercer as atividades de controle e fiscalizagdo dos prestadores de servigo de seguranga privada, dos servigos
organicos de segurancga privada e dos sistemas de seguranga das dependéncias de instituigdes financeiras, apurar
responsabilidades e aplicar as san¢des administrativas cabiveis; IV — estabelecer procedimentos especificos para a
prestagao dos servigos de seguranga privada; V — reprimir as atividades ilegais ou clandestinas de seguranga privada,
sem prejuizo do auxilio das policias dos Estados e do Distrito Federal; VI — estabelecer condigdes e requisitos especificos
para utilizagao dos sistemas de comunicagao, dos sistemas eletronicos de seguranga e de instrumentos congéneres;
VII — autorizar a aquisigao, utilizagao, custddia, alienagao e destruicao de armas, munigdes e demais equipamentos
utilizados para a prestagao dos servigos de seguranga privada, na forma estabelecida em regulamento e em consonancia
com a legislagao especifica em vigor que trata do controle de armas de fogo e de munigdes no Pais; VIII — aprovar e
renovar, a cada 2 (dois) anos, os planos de seguranga de dependéncias de instituigdes financeiras, sendo obrigatéria
ao menos 1 (uma) vistoria anual; IX — aprovar os modelos de uniformes adotados pelos prestadores de servigo de
seguranga privada; X — autorizar o porte, o transporte e a transferéncia de armas, munigoes e demais produtos de
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A Policia Federal ja realiza a fiscalizagao de empresas de seguranga privada,
inclusive por meio de cursos de formagao de vigilantes de ambito nacional®*. Também
por meio da Policia Federal, é possivel obter um Certificado de Regularidade de Empresa
de Seguranga Privada. H34, inclusive, Delegacias especializadas para o Controle de
Segurancga Privada — DELESP.

Tais providéncias, a despeito de salutares, nao permitem clareza sobre a forma
como sao fiscalizadas essas empresas e as medidas tendentes a afastar qualquer
relacao delas com as milicias. Desse modo, é necessario um protocolo que uniformize
as diretrizes de investigagao e monitoramento em ambito nacional.

Por outro lado, a Resolugao n. 279, de 12 de dezembro de 2023, do Conselho Nacional
do Ministério Publico®, dispde sobre as atribuigcdes do Ministério Publico no exercicio
do controle externo da atividade policial. Conforme o seu art. 3, o controle externo tem
como objetivo manter a regularidade e a adequacgao dos procedimentos empregados
na atividade policial, bem como a integragao das fungdes do Ministério Publico e das
forgas de seguranca voltadas para a persecugao penal e o interesse publico.

No exercicio do controle externo da atividade policial, compete ao CNMP elaborar
diagndsticos sobre situagoes pertinentes as fiscalizagdes realizadas pelo Ministério
Publico. Como nao foram produzidos trabalhos sobre a fiscalizagao, pela Policia Federal,
de empresas de seguranca privada, especialmente aquelas que atuam no campo, é de
fundamental importancia que o CNMP incorpore, de forma sistematica, diagnostico a
respeito, inclusive quanto ao préprio protocolo de investigagao e monitoramento dessas
empresas, conforme acima sugerido.

Recomenda-se, portanto, a elaboragao, pela Policia Federal, de Protocolo para
fiscalizagao de empresas de seguranga privada, o qual deve ser acompanhado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em sua elaboragao e implantagao. Cabe,
ainda, ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), produzir sistematicamente
diagndsticos sobre a fiscalizagao das empresas de seguranga privada pela Policia
Federal. Este protocolo deve estabelecer rotinas de fiscalizagao para identificar os
agentes das forgas de seguranga que integrem os quadros de empresas de seguranca

uso controlado, e seu uso provisoério, pelas empresas prestadoras de servigos de seguranga privada e pelos servigos
organicos de seguranga privada; XI — aprovar previamente os atos constitutivos das empresas que prestem os servigos
constantes do art. 5°, nos termos do regulamento; XII — cadastrar os profissionais de seguranga privada; XIlIl — fixar o
curriculo minimo dos cursos de formagao, aperfeigopamento e atualizagao dos profissionais de seguranga privada, que
contemple conteudos programaticos baseados em principios éticos, técnicos e legais, e preveja, entre outros, conteudos
sobre: a) uso progressivo da forga e de armamento; b) nogdes basicas de direitos humanos; e c¢) preservagao da vida e
da integridade fisica dos individuos; XIV — definir os requisitos técnicos e os equipamentos basicos para a utilizagao de
veiculos de transporte de numerario, bens e valores e de escolta armada e suas guarnigoes, no sistema de comunicagao
e outros meios de guarda, escolta e transporte de numerario, bens ou valores, sem prejuizo das atribuigées dos 6rgaos de
transito; XV — fixar critérios para a defini¢do da quantidade minima de veiculos e de profissionais de seguranga privada
dos prestadores de servigo de seguranga privada e dos servigos organicos de seguranga privada; XVI — fixar critérios
para a definicdo da quantidade de armas, municdes, coletes de protegao balistica e demais produtos controlados de uso
permitido pelos prestadores de servigo de seguranga privada e pelos servigos organicos de seguranga privada; XVII —
expedir documento nacional de identificagao dos profissionais de seguranga privada e efetuar sua cassagao nos casos
previstos na legislagao; XVIII — definir as informagdes sobre ocorréncias e sinistros que devem ser enviadas a instituigao
pelos profissionais, prestadores de servigo de seguranga privada, servigos organicos de seguranga privada, instituicdes
financeiras e tomadores desses servigos; e XIX — aprovar a utilizagao dos dispositivos de seguranga empregados na
prestagao de servigo descrita no inciso VIl do caput do art. 5°.

94. BRASIL. PF fiscaliza empresas de curso de formagao de vigilantes em todo o Brasil. Gov.br, Brasilia, 07 mai 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/pf-fiscaliza-empresas-de-curso-de-formacao-
de-vigilantes-em-todo-o-brasil. Acesso em: 02 set. 2025.

95. BRASIL, CNMP, 2023.


https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/pf-fiscaliza-empresas-de-curso-de-formacao-de-vigilantes-em-todo-o-brasil
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/pf-fiscaliza-empresas-de-curso-de-formacao-de-vigilantes-em-todo-o-brasil
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privada formalmente ou informalmente, encaminhando as informagdes para os érgaos
competentes.

C. Criagao de sistema de centralizagao das investigagoes relacionadas as
tutelas de urgéncia concedidas pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

Cabe a Policia Federal apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Uniao ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infragées cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei,
nos termos do art. 144, §1° da Constituicao Federal. O mandato de investigar infragoes
no ambito interamericano decorre, portanto, de comando constitucional concernente
as competéncias da Policia Federal.

O Ministério Publico Federal, por sua vez, além de ter a atribuicao constitucional
de exercer o controle da atividade da Policia Federal (art. 109, VII, da Constituicao Federal,
também é competente para buscar, em nivel judicial ou extrajudicial, a implementagao
das medidas determinadas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por
implicarem o préprio Estado brasileiro, representado na esfera internacional pela Uniao
Federal (art. 21, I, da Constituicao Federal).

Por outro lado, cabe exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica suscitar
incidente de deslocamento de competéncia nas hipoteses de graves violagoes de direitos
humanos, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte (art. 109, §
5°, da Constituigao Federal).

Recomenda-se, assim, a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, a
criagao de um sistema de centralizagao das investigagoes relacionadas as medidas de
urgéncia estabelecidas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, sejam elas
medidas cautelares ou medidas provisorias. Note-se, quanto a esse aspecto, que o
Conselho Nacional de Justiga ja conta com a Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao
das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNJ), instituida
pela Resolugao n. 364, de 12 de janeiro de 2021°°.

D. Fortalecimento do controle externo da atividade policial em meio rural

O Departamento de Mediagao e Conciliagao de Conflitos Agrarios do Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar identificou diferentes praxis e niveis
de gravidade no abuso e violéncia policial que vém sendo perpetrados em desfavor de
acampados e assentados rurais no Brasil, incluindo praticas como a intimidagao por
presenca ostensiva indevida; a restricao ou proibigao do direito de ir e vir, com a imposi¢ao
de obstaculos, por meio de viaturas, de ramais e vias de acesso aos acampamentos e
assentamentos; a ameaga ou condugao coercitiva para prisao, geralmente sob o pretexto

96. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugao n. 364, de 12 de janeiro de 2021. Dispde sobre a institui¢ao
da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de decisdes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no ambito do Conselho Nacional de Justica. Diario da Justica Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n. 8/2021, p. 2-3, 15 jan.
2025. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659. Acesso em: 2 set. 2025.
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do cometimento de crime de esbulho possessoério, como forma de esvaziamento de
ocupacoes; bem como casos de tortura, execugdes extrajudiciais e formacao de milicias®.

Diante desse contexto, é fundamental requlamentagao especifica a respeito do
controle externo em meio rural, que nao esta previsto na Resolugao CNMP n. 279, de 12
de dezembro de 2023, que disciplina a matéria.

Recomenda-se, assim, ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a
elaboragao de ato normativo especifico sobre o controle externo da atividade policial
em meio rural, incluindo a definigao de protocolos de atuagao policial em cumprimento
de decisdes em agoes de reintegragao de posse.

5.1.2 Medidas relacionadas ao julgamento de crimes contra
pessoas defensoras de Direitos Humanos

A. Fortalecimento do uso do Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC)

Introduzido pela Emenda Constitucional n. 45/2004, o Incidente de Deslocamento
de Competéncia (IDC) é um instituto previsto no art. 109, §5°, da Constituicao Federal,
com o seqguinte propdsito:

Nas hipoteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal

de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justiga Federal.

Portanto, dois sao os requisitos constitucionais para o cabimento do IDC: a) a
existéncia de grave violagao a direitos humanos; e b) o risco de afronta a obrigagoes
internacionais decorrentes de tratados ratificados pelo Estado Brasileiro. Neste sentido,
ha que se afastar jurisprudéncia que, ao incluir como requisito adicional a existéncia de
falhas ou omissoes das instituigoes no ambito estadual, passou a mitigar o alcance do
instituto, demandando para o seu cabimento o decurso de lapso temporal e forte instrugao
preparatoria para que a PGR possa, apds, ingressar com o pedido de deslocamento.
Mesmo que haja, anos depois do fato, o deslocamento, as instancias federais terao
dificuldade para obter provas e impedir a impunidade.

Recuperar o IDC tal como previsto constitucionalmente é fundamental para
o enfrentamento da impunidade estrutural concernente aos crimes contra pessoas
defensoras de direitos humanos de trabalhadores rurais. A CIDH ja reconheceu que
“o principal obstaculo para a superacao da impunidade esta na fase investigativa”. Se
houver providéncia agil que permita o deslocamento de competéncia tao logo se observe
a presenca dos requisitos constitucionais, certamente a investigagao se cercara de
maior qualidade.

Recomenda-se, assim, ao Superior Tribunal de Justiga (STJ), a revisdo de sua
jurisprudéncia sobre o cabimento do incidente de deslocamento de competéncia, de
modo a afastar o requisito do esgotamento das instancias estaduais, mantendo-se

97. DADICO, C. M; LERNER, D. J., 2025, p. 231.
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apenas as duas exigéncias definidas no § 5° do art. 109 da Constituicao Federal: (a)
graves violagoes de direitos humanos; e (b) possibilidade de que o Brasil seja condenado
pelo descumprimento de tratados de direitos humanos por ele firmados.

Recomenda-se, também, a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal (MPF),
a organizagao de unidades funcionais em seus ambitos para investigagao e ajuizamento
de acoes relacionadas aos crimes objeto do deslocamento de competéncia.

B. Medidas de jurisdi¢ao dialogica e capacitagao da magistratura

Os resultados do “Estudo sobre solugoes alternativas para conflitos fundiarios
agrarios e tradicionais"®, pesquisa coordenada por Antonio Escrivao, Carlos Marés e
Sergio Sauer junto a equipe da Terra de Direitos, com o apoio do Ministério da Justiga por
meio da Secretaria de Reforma do Judiciario, apontaram para o potencial da nogao de
jurisdigao dialdgica para enfrentar as causas e circunstancias da violéncia e impunidade
contra defensores de direitos humanos®. Trata-se exatamente da abertura da jurisdicao
para o dialogo institucional e intercultural entre a Justiga, 6rgaos publicos e sociedade
civil organizada.

0 Conselho Nacional de Justica, pela sua Resolugao n. 454, de 22/04/2022,
estabelece "diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao
Judiciario de pessoas e povos indigenas”, e um dos seus principios regentes é o “dialogo
interétnico e intercultural” (art. 29, II).

Além disso, a Comissao Nacional de Solugdes Fundiarias, nos termos da
Resolugcao CNJ 510, deve “incentivar o didlogo com a sociedade e com instituicdes
publicas e privadas, e desenvolver parcerias voltadas ao cumprimento dos objetivos
desta Resolugao (art. 19, III).

As Comissodes Regionais também contam com importante dimensao de participagao
social. Dentre as suas atribuigoes, esta a de "interagir permanentemente com as Comissoes
de mesma natureza instituidas no ambito de outros Poderes, bem como com 6rgaos e
instituicoes, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Uniao, Governo do Estado, Municipios, Camara de Vereadores, Assembleias
Legislativas, Incra, movimentos sociais, associagdes de moradores, universidades e
outros” (art. 1°, § 4°, V).

Ademais, esta previsto que “poderao ser convidados para participar das reunides
e/ou audiéncias, a critério da Comissao Regional, representantes dos movimentos sociais,
sociedade civil e de todos os 6rgaos e entidades que possam colaborar para a solugao
pacifica do conflito, nos niveis federal, estadual e municipal” (art. 2°, § 2°).

A respeito do abuso da jurisdicao para silenciar movimentos e pessoas em luta
pela terra, o CNJ, por meio da Recomendagao n. 159 (Brasil, CNJ, 2024), propds “medidas
para identificagao, tratamento e prevencao da litigancia abusiva". Em seu Anexo A, que
contém "lista exemplificativa de condutas processuais potencialmente abusivas”, estd o
“ajuizamento de agoes com o objetivo de dificultar o exercicio de direitos, notadamente
de direitos fundamentais, pela parte contraria” (item 14).

98. SAUER, S; MARES, C; ESCRIVAO FILHO, A, 2013.
99. ESCRIVAO FILHO, A, 2025, p. 277.
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E preciso, portanto, nas “a¢des de formagao continuada para magistrados (as) e
suas equipes” (art. 5°, 1), chamar a atengao para os processos patrocinados por grandes
corporagdes econdmicas como forma de silenciamento de pessoas e movimentos em
luta contra as atividades por elas desenvolvidas.

Recomenda-se, assim, ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o fortalecimento
da Comissao Nacional e das Comissoes Regionais de Solugdes Fundiarias para que
assegurem ampla participagao social no seu funcionamento, bem como publicidade
ativa de todas as suas reunides nos canais oficiais.

Recomenda-se, ainda, ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a capacitagao
continua de magistrados (ampliando-se quando possivel a demais agentes encarregados
da aplicacao da lei) para que identifiquem e tratem adequadamente, na perspectiva da
litigancia abusiva, processos promovidos por grandes corporagdes econémicas como
forma de silenciamento de pessoas e movimentos em luta contra as atividades por elas
desenvolvidas.

C. Adequagao da competéncia da Justiga Militar aos parametros internacionais
de direitos humanos

A superagao de um contexto de altos indices de violagGes de direitos humanos
provocadas por agentes do Estado no campo, associados a um padrao de impunidade,
demanda alteragao do ordenamento juridico no que concerne a competéncia da Justica
Militar',

Somente em relagao ao Estado brasileiro, o assunto é objeto de duas sentencgas da
Corte IDH. No Caso Tavares Pereira, o Brasil foi condenado a adequar seu ordenamento
juridico acerca da competéncia da justica militar a jurisprudéncia interamericana, de tal
modo que essa justica nao tenha competéncia para conhecer, julgar, tampouco investigar,
qualquer delito cometido contra civis. A sentenca reitera a determinagao contida na
sentencga do Caso Favela Nova Brasilia no sentido de que a investigagao desses crimes
deva ser delegada a um 6rgao independente e diferente da forga policial envolvida no
delito, tal como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal
policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgao de seguranga a que
pertenca o possivel acusado ou acusados'™".

Note-se que, tendo em vista esta condenagao, o STF julgou a ADPF 635 examinando
o controle de constitucionalidade e convencionalidade de atos de letalidade estatal.

Ainda quanto ao STF, trés acoes (Agoes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI
5032 e ADI 5901 e Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 289)
discutem a competéncia da Justiga Militar, ampliadas, respectivamente, pelo art. 15, §7°,
da Lei Complementar 97/1999 e pela Lei 13.491/2017. O primeiro estendeu o conceito
de “atividade militar" para aquelas ocorridas no ambito da “garantia da lei e da ordem”
— GLO. A segunda lei (i) ampliou o conceito de “crime militar", considerando como tal
qualquer crime previsto na legislagao penal desde que praticado por militares da ativa
nas situagoes previstas no art. 99, I, do Codigo Penal Militar, o que inclui, por exemplo,

100. FRIGO, D; LIMA, C. G., 2025, p. 143.
101. CORTE IDH. Caso Tavares Pereira, 2023, § 209.
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tortura e crimes contra o Estado Democratico de Direito; e (ii) possibilitou que a Justica
Militar da Uniao julgue crimes dolosos contra a vida praticados por militares das Forgas
Armadas contra civis, matéria privativa do Tribunal do Juri segundo a Constituicao
brasileira (art. 5°, XXXVIII, “d").

A ADPF, por sua vez, busca conferir interpretagao conforme a Constituigao ao
art. 92,1 e lll, do Decreto-lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar),
a fim de afastar a possibilidade de que civis sejam submetidos a jurisdicao da Justica
Militar em tempos de paz.

A restricao da competéncia da Justica Militar faz-se imperativa em um Estado
Democratico de Direito, fortalecendo o combate a impunidade de graves violagdes de
direitos humanos envolvendo militares.

Recomenda-se, assim, ao Supremo Tribunal Federal (STF), que, no julgamento das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 5032 e 5901 e da Arguigao de Descumprimento
de Preceito Fundamental 289, sejam observados os parametros da Corte Interamericana
de Direitos Humanos acerca da competéncia da Justica Militar.

5.1.3 Medidas relacionadas ao julgamento de conflitos fundiarios

A centralidade da propriedade como direito, independentemente da sua funcao
social, foi apontada por representantes de 6rgaos publicos, instituigdes académicas e
organizagoes da sociedade civil ouvidos pelo GT Sales Pimenta como o fator principal
da violéncia no campo.

O Férum Nacional para o monitoramento e resolu¢ao dos conflitos fundiarios
rurais e urbanos, instituido no Conselho Nacional de Justiga por meio da Portaria CNJ
n. 491, de 11 de margo de 2009'%, identificou rapidamente um Poder Judiciario pouco
atento a outras relagdes com a terra e o territorio distintas da propriedade privada, como
a posse indigena, a posse quilombola, a posse agraria, entre outras modalidades. Dai a
multiplicacao de despejos contra esses atores sociais.

Os especialistas ouvidos pelo GT também aqui estao de acordo que, na atualidade,
a Resolugao CNJ n. 510, de 26 de junho de 2023'%, enfrenta adequadamente o problema
dos despejos, além de ter criado espacos institucionais — como a Comissao Nacional e as
Comissodes Regionais — para reflexao e enfrentamento ao tema, bem como capacitagao
de magistrados.

No entanto, conforme ja exposto na Parte Il deste Relatério, foi identificada “a
resisténcia de inUmeros magistrados ao cumprimento dos parametros da Resolugao,
mediante interpretagdes restritivas de seu alcance ou recusa no encaminhamento de
processos as Comissodes de Solug¢des Fundiarias dos Tribunais"'%4.

102. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Portaria n. 491, de 11 de margo de 2009. Institui o Férum Nacional
para monitoramento e resolugao dos conflitos fundiarios rurais e urbanos. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia,
DF, n. 57, p. 91, 24 mar. 2009. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=783.
Acesso em: 2 set. 2025.

103. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n. 510, de 26 de junho de 2023. Institui a Politica
Judiciaria Nacional para o tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario. Diario da
Justica Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n. 138/2023, p. 11, 26 jun. 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/
original24673320230627649ac7047721d.pdf. Acesso em: 2 set. 2025.

104. DADICO, C. M.; LERNER, D. J., 2025, p. 223.
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Portanto, o fundamental a ser garantido é que o funcionamento da Resolugao
n. 510/2023 se dé tal como previsto normativamente, em especial a publicidade de
seus atos e a interlocugdo com os movimentos em luta pela terra (Trecanni, Afonso e
Antunes, 2025).

Recomenda-se, assim, ao Conselho Nacional de Justigca (CNJ), o fortalecimento da
Comissao Nacional e das Comissoes Regionais de Solugoes Fundiarias, instituidas pela
Resolucao CNJ 510, para que se constituam efetivamente como espagos de capacitagao
de magistrados no julgamento dos conflitos fundiarios, especialmente no que diz respeito
a fungao social da propriedade e as outras modalidades de posse distintas da posse
civil, bem como estejam capacitadas a atuar na solugao dos pedidos de despejo em
conformidade com os parametros internacionais de direitos humanos.

Recomenda-se, também, que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) incentive a
realizagao de audiéncias publicas junto a sociedade civil organizada sobre processos
judiciais de grande repercussao social, como as remogodes coletivas.

Recomenda-se, ainda, ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), que promova
analises e diagndsticos sobre a eficiéncia das varas agrarias, considerando o cenario
do conflito no campo no Brasil.

5.1.4 Medidas relacionadas ao enfrentamento da grilagem de terras

Como ja referido nesse Relatorio, o Conselho Nacional de Justica, mais recentemente,
editou atos normativos tendentes a enfrentar a grilagem de terras no pais, como os
Provimentos CNJ n. 144/2023'% e 195/2025'%, que sao importantes ferramentas
para o combate a algumas das maiores fragilidades da governanca de terras, como a
precariedade dos registros de imodveis, a falta de transparéncia nos cadastros e a falta
de integracao dos sistemas cadastrais e registrais.

Recomenda-se, portanto, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) a efetiva
implementacao das providéncias previstas nos Provimentos CNJ n. 144 e 195'%, mediante
orientagao, coordenagao e execugao da regulamentagao dos servigos cartoriais e de
registro pelo CNJ, bem como o fortalecimento das agoes de fiscalizagao dos Cartérios
de Registros de Iméveis pelas Corregedorias Gerais de Justica estaduais.

105. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Provimento n. 144, de 25 de abril de 2023. Estabelece, no ambito do
Poder Judiciario, o Programa Permanente de Regularizagao Fundiaria na Amazonia Legal, institui a Semana Nacional de
Regularizagao Fundiaria, e da outras providéncias. Diario da Justiga Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n. 82/2023, p. 21-23,
26 abr. 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5058. Acesso em: 2 set. 2025.

106. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Provimento n. 195, de 3 de junho de 2025. Define diretrizes para
modernizagao e maior seguranga juridica no registro de iméveis. Diario da Justiga Eletronico do CNJ, Brasilia, DF, n.
109/2025, p. 5-7, 4 jun. 2025. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/6151. Acesso em: 2 set. 2025.

107. Destaca-se como boa pratica a criagdo do Sistema Integrado de Informagées Fundiarias do Para (SIG Fundiario/PA),
em 2021, desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) junto a Universidade Federal do Para (UFPA). O
sistema, que agrega informagdes documentais e espaciais dos imodveis do Estado, pode servir como modelo para a criagado
do Inventario Estatistico Eletronico do Registro de Iméveis (IERI-e) e Sistema de Informagdes Geograficas do Registro
de Iméveis (SIG-RI), estabelecida pelo Provimento CNJ n. 195/2025. Ver mais em: BRASIL. Ministério Publico do Estado
do Para. Ministério Publico instala Sistema Integrado de Informagoes Fundiarias do Para. 28 mai 2021. Disponivel em:
https://www.mppa.mp.br/noticias/ministerio-publico-instala-sistema-integrado-de-informacoes-fundiarias-do-para.
htm. Acesso em: 2 set. 2025.


https://www.mppa.mp.br/noticias/ministerio-publico-instala-sistema-integrado-de-informacoes-fundiarias-do-para.htm
https://www.mppa.mp.br/noticias/ministerio-publico-instala-sistema-integrado-de-informacoes-fundiarias-do-para.htm
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Recomenda-se, ainda, ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), a adogao de um
sistema que integre os processos judiciais, os titulos emitidos pelos 6rgaos fundiarios
e as matriculas constantes nos Cartorios de registros de Imoéveis.

5.2 Medidas relacionadas a administragao da Justica

A. Assegurar prioridade e urgéncia de julgamento dos casos envolvendo violéncia
contra pessoas defensoras de direitos humanos no Sistema de Justiga

O combate a violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos de
trabalhadores rurais e a superagao da impunidade estrutural demanda uma reforma
institucional que assegure prioridade e urgéncia no Sistema de Justi¢a no julgamento
dos casos respectivos.

Para tanto, sugere-se a inclusao de uma nova meta nas Metas Nacionais do
Poder Judiciario'®, especificamente voltada para o julgamento de casos que envolvam
violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos.

A formulagao das Metas Nacionais do Poder Judiciario € um processo participativo'®
que busca aprimorar a prestacao jurisdicional, tornando-a mais célere e eficiente'™. A
inclusao de uma nova meta relacionada ao julgamento prioritario de casos de violéncia
contra pessoas defensoras de direitos humanos pode ser inspirada na experiéncia da
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao das decisdes do Sistema Interamericano
(UMF/CNJ) do Conselho Nacional de Justiga, que propds a alteragcao da Meta 10 de
2024, atualmente convertida na Meta 7 de 2025™".

A Meta 10 de 2024 focou na aceleragao da instrugao e do julgamento dos
processos relacionados a agdes ambientais e aos direitos das comunidades indigenas
e quilombolas, tendo estabelecido o seguinte compromisso ao Poder Judiciario:

108. A propdsito das Metas do Judiciario, ver: BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Sobre as Metas. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/metas/sobre-as-metas/. Acesso em: 26 mar. 2025.

109. O fortalecimento da participagao social € um elemento essencial para a prote¢ao das pessoas defensoras de direitos
humanos. Trata-se de um direito intrinseco a defesa dos direitos humanos, inerente a sua universalizagao e, por isso, tem
alicerces juridicos a nivel nacional e a nivel internacional. Essa participagdo promove o fortalecimento da legitimidade
e 0 monitoramento mais efetivo das atividades desenvolvidas no ambito estatal; a maior adequagao das agdes estatais
desenvolvidas a realidade vivenciada pelas vitimas de violagao de direitos humanos, possibilitando uma melhor atengao
as necessidades dos grupos que se encontram em uma histérica situagao de vulnerabilidade; além de dar concretude
a centralidade das vitimas, principio essencial a reparacao integral dos direitos humanos.

110. Em especifico aos defensores de direitos humanos, a Declaragado sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos,
Grupos ou Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos (Defensores de Direitos Humanos) trata sobre a tematica de forma direta. Seu artigo 5° prevé o contetido
do direito de reunido e associagio nas seguintes maneiras: a) reunir-se ou manifestar-se pacificamente; b) constituir
e participar de organizagoes, associagdes ou grupos ndao-governamentais; c) comunicar-se com organizagdes nao-
governamentais ou intergovernamentais. Por sua vez, o artigo 8° trata diretamente sobre o direito a participagao politica
ao estabelecer tal garantia associada ao acesso efetivo e sem discriminagao a participagao no governo do seu pais e
na conducao dos negdcios publicos.

Esses direitos sdo reforgados também no ambito interamericano. A CADH dispde, em seu artigo 23, a necessdria garantia
dos direitos politicos dos cidadaos.

111. BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Metas Nacionais 2025, aprovadas no 18° Encontro Nacional do Poder Judiciario.
3 dez. 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/metas-nacionais-aprovadas-no-18o-
enpj-v-8.pdf. Acesso em: 26 mar. 2025.


https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/metas/sobre-as-metas/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/metas-nacionais-aprovadas-no-18o-enpj-v-8.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/metas-nacionais-aprovadas-no-18o-enpj-v-8.pdf
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Impulsionar os processos de agées ambientais e 0s processos relacionados aos direitos
das comunidades indigenas e quilombolas (STJ, Justi¢a Estadual e Justi¢ca Federal)''2.

Em consulta ao Painel DATAJUD de Metas Nacionais do Poder Judiciario™?,
apreende-se que, em 2024, a Meta 10 demonstrou resultados positivos ao impulsionar
o andamento processual e atingir percentuais acima de 100% no cumprimento dos
compromissos de julgamento pelos Tribunais. Em 2025, a Meta 10 foi atualizada para
a Meta 7", estabelecendo para o Poder Judiciario o seguinte compromisso: Priorizar
o julgamento dos processos relacionados aos indigenas e quilombolas (STJ, Justica
Estadual e Justiga Federal).

A nova meta proposta deve priorizar o julgamento de casos que envolvam
violéncia ou grave ameacga contra pessoas defensoras de direitos humanos, bem como
de demandas possessorias coletivas, garantindo que esses processos recebam atengao
especial e sejam resolvidos em observancia ao mandamento constitucional da duragao
razoavel do processo.

Para garantir a eficacia da nova meta, medidas preliminares e complementares
devem ser adotadas. Primeiramente, devera ser criado um assunto especifico nas
Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) do CNJ. Isso permitira a identificacdo e o
monitoramento dos processos judiciais que envolvam violéncia e grave ameaga contra
pessoas defensoras de direitos humanos, bem como das ag0es possessorias coletivas,
facilitando a priorizagao desses casos no Sistema de Justiga.

A revisao das TPUs possibilitara o melhor monitoramento das agdes criminais
e acoes possessorias coletivas (de reintegragoes de posse), tendo em vista a atual
dificuldade em monitora-las, seja em Varas Agrarias, além das Varas Comuns, bem
como de desenhar estratégias de monitoramento nesta seara.

O monitoramento continuo e a avaliagao dos resultados serao fundamentais para
0 sucesso da nova meta. O Painel DATAJUD das Metas Nacionais do Poder Judiciario
pode ser utilizado para acompanhar o desempenho dos tribunais em relagao a meta,
identificando areas de melhoria e promovendo a transparéncia e a accountability.

A capacitacao e a sensibilizagcao dos operadores do Sistema de Justi¢a sao
cruciais para a implementacgao eficaz da nova meta sugerida, a fim de que os processos
judiciais sejam adequadamente classificados consoante novo Assunto processual.

112. A Meta 10 compreende os seguintes compromissos especificos:

- Superior Tribunal de Justica: Julgar, até 31/12/2024, 75% dos processos relacionados as agées ambientais, 75% dos
processos relacionados aos direitos das comunidades indigenas e 75% dos processos relacionados aos direitos das
comunidades quilombolas, distribuidos até 31/12/2023.

- Justica Estadual: Identificar e julgar, até 31/12/2024, 35% dos processos relacionados as agoes ambientais, 35% dos
processos relacionados aos direitos das comunidades indigenas e 35% dos processos relacionados aos direitos das
comunidades quilombolas, distribuidos até 31/12/2023.

- Justiga Federal: Identificar e julgar, até 31/12/2024: FAIXA 1 (TRF1 e TRF6): 20% dos processos que tenham por objeto
matéria ambiental, 20% dos processos relacionados aos direitos das comunidades indigenas e 20% dos processos
relacionados aos direitos das comunidades quilombolas, distribuidos até 31/12/2023. FAIXA 2 (TRF2, TRF3, TRF4 e
TRF5): 30% dos processos que tenham por objeto matéria ambiental, 30% dos processos relacionados aos direitos das
comunidades indigenas e 30% dos processos relacionados aos direitos das comunidades quilombolas, distribuidos até
31/12/2023.

A prop6sito, ver: BRASIL, CNJ, Ibid.

113. BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Painel DATAJUD de Metas Nacionais, Meta 10, Ano 2024. Disponivel em:
https://url-shortener.me/9EPC. Acesso em: 26 mar. 2025.

114. BRASIL, Conselho Nacional de Justi¢a. Metas Nacionais 2025, loc. cit.
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Recomenda-se, assim, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), a inclusao, nas
Metas Nacionais do Poder Judiciario, de meta que priorize o julgamento de casos que
envolvam violéncia ou grave ameagca contra pessoas defensoras de direitos humanos,
bem como de demandas possessdrias coletivas.

Recomenda-se ainda ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) a inclusao entre as
Metas do Poder Judiciario de meta que priorize o julgamento de ag6es de desapropriagao
para fins de Reforma Agraria.

B. Fortalecimento da gestao da informacao e da transparéncia

Como aponta Ela Wiecko V. de Castilho (2025), ja ha varios estudos disponiveis
sobre as elevadas taxas de impunidade no Brasil em relagao a crimes que constituem
graves violagoes de direitos humanos, mas com perspectivas metodoldgicas diferentes,
transversais ou longitudinais, razao pela qual os seus resultados nem sempre podem ser
comparados. E crucial, por exemplo, entender o fluxo de como as ocorréncias entram no
Sistema de Justica criminal em determinado periodo e todas as suas fases até o final,
com identificagao dos gargalos no processamento.

Dentre as atribuigdes da Comissao Nacional, criada no ambito do CNJ pela Resolugao
n. 510/2023, esta a de "fomentar estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias
dos conflitos coletivos pela posse de terra e pela moradia, bem como o mapeamento e
0 seu monitoramento, a fim de auxiliar o diagndéstico dos casos e subsidiar a tomada
de decisOes administrativas e judiciais” (art. 1°, V).

Tendo em conta a associagao entre mortes no campo e luta pela terra, a Comissao
Nacional devera promover e organizar pesquisas para mensurar a impunidade e entender
os fatores que contribuem para esse fendmeno. O fundamental é que sejam produzidos
dados que confiram inteligibilidade a impunidade estrutural relativa aos crimes ocorridos
em meio rural e os meios eficazes para o seu combate.

Nesse sentido, a Comissao Nacional também deve dar transparéncia aos dados
reunidos sobre conflitos e violéncia agraria, publicizando de forma clara e sistematica
todos os crimes cometidos, bem como as agdes policiais e judiciais decorrentes, de
forma que possam ser acompanhados e debatidas pela sociedade civil''s.

Em relagao as Comissdes Regionais, que devem “mapear os conflitos fundiarios
de natureza coletiva sob a sua jurisdi¢ao” (art. 1°, § 4°, 1), a sua participagao, ou ao
menos a sua provocagao para o fornecimento de documentos pertinentes, também é
de fundamental importancia para se entender o contexto que resultou na morte de uma
pessoa em luta pela terra. Como assinalou a Corte IDH, a auséncia de analise do conflito
subjacente a morte de Gabriel Sales Pimenta representa "o descumprimento do dever de
devida diligéncia reforgada de investigar delitos cometidos contra pessoas defensoras
de direitos humanos".

Desse modo, é necessario que as reunides das Comissoes sejam documentadas
em atas publicas, contendo, pelo menos, a relagao de participantes e o assunto tratado.
A publicidade deve ser ativa, ou seja, estar disponivel nos canais oficiais das Comissoes
Regionais e/ou dos respectivos Tribunais, especialmente nos seus sitios eletrénicos.

115. MICHELOTTI, F,, 2025, p. 156.
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Por fim, destaca-se que a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario — DataJud,
instituida pela Resolugao CNJ n. 331/2020 (Brasil, CNJ, 2020) como fonte primaria
de dados do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario — SIESPJ, é responsavel pelo
armazenamento centralizado dos dados e metadados processuais relativos a todos
os processos fisicos ou eletronicos, publicos ou sigilosos dos tribunais indicados nos
incisos Il a VIl do art. 92 da Constituicao Federal™®.

Nesse sentido, o DataJud pode servir como ferramenta relevante para o
acompanhamento e a analise dos processos judiciais relacionados aos conflitos
fundiarios de natureza coletiva.

Recomenda-se, assim, ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) o fortalecimento
das Comissdes Nacional e Regionais de Solugao de Conflitos Fundiarios para que:
(a) produzam pesquisas sobre dados relativos a impunidade que acompanha a violéncia
no campo brasileiro;
(b) disponibilizem os dados sobre processos judiciais, permitindo o acesso as partes e
aos interessados''”;

(c) disponibilizem as atas das reunides, contendo, pelo menos, a relagao de participantes
e 0 assunto tratado, nos canais oficiais das Comissoes Regionais e/ou dos respectivos
Tribunais, especialmente nos seus sitios eletrénicos;

(d) sejam canais de informacgao que permitam maior inteligibilidade dos crimes cometidos
em meio rural, fornecendo ao magistrado competente o cendrio subjacente ao conflito.

Recomenda-se, ainda, ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a criagdo de uma
plataforma de dados publicos Painel com os dados sobre processos judiciais relacionados
a casos que envolvam violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos de
trabalhadores rurais e conflitos possessoérios coletivos.

5.3 Linhas de acao — demais medidas

As medidas a seqguir propostas, ainda que nao sejam de competéncia estrita do
Sistema de Justica, tém impacto direto nas linhas de agao recomendadas no item anterior.

5.3.1 Fortalecimento do Programa Nacional de Protecao
a Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH)

0 Estado brasileiro adotou um Programa Nacional de Protecao a Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH) que demanda fortalecimento.

Em primeiro lugar, o Programa deve contar com uma lei especifica, que detalhe as
responsabilidades e atribuigoes das diferentes instancias do Estado e demais entidades

116. BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Datajud: Base Nacional de Dados do Poder Judiciario. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/. Acesso em 02 set. 2025.

117. Nesse sentido, cita-se como boa pratica o mecanismo de consulta publica dos casos distribuidos implementado
pela Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2). Ver mais em: BRASIL. Tribunal
Regional Federal 22 Regido. Comissao de Solug6es Fundiarias. Disponivel em: https://www.trf2.jus.br/trf2/institucional/
comissao-de-solucoes-fundiarias. Acesso em: Acesso em: 2 set. 2025.


https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/
https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/
https://www.trf2.jus.br/trf2/institucional/comissao-de-solucoes-fundiarias
https://www.trf2.jus.br/trf2/institucional/comissao-de-solucoes-fundiarias
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envolvidas. Desde a sua instituicao até o presente momento, o PPDH sustenta-se em
decretos, resultando na fragilidade normativa e institucional da politica de protegao'®.

Ademais, uma estrutura legal robusta previne uma aplicagao desigual ou arbitraria
da politica publica por diferentes entidades do Estado, além de torna-la independente
das mudancas de gestao e interesses politicos dos representantes que ocupam o Poder
Executivo™®.

Outro elemento crucial para fortalecer a institucionalidade do Programa é a
formulagao do Plano Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, com
diretrizes, principios e objetivos definidos para o funcionamento da politica publica, em
ambito nacional. Nesse sentido, considera-se um significativo avanco a adogao do Plano
Nacional de Protegao a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n. 12.710, de 5 de novembro de 2025, que tem por principios: I) a integralidade
dos direitos humanos; Il) a participagao social e democratica; Ill) a protegao da vida e
dos direitos humanos; IV) o repudio a violéncia institucional; e V) o enfrentamento a
discriminacao. Ressalte-se a importancia da adogao dos parametros a seguir, que devem
ser observados ao longo de todo o ciclo de politicas publicas de protegcao a pessoas
defensoras de direitos humanos:

* Componente democratico: recomenda-se que seja incentivada e proporcionada,
de forma ativa, a contribuicao de defensores de direitos humanos, especialistas e
organizacgdes da sociedade civil em todo o ciclo de politicas publicas pelas instituicoes
responsaveis. Esse envolvimento garante continuidade diante de mudangas politicas
e adapta a politica a realidade social e laboral.

* Abordagem integral interinstitucional e de atengao imediata: recomenda-se que as
instituicoes responsaveis por atividades desenvolvidas no ambito de um ciclo de politica
publica voltada a pessoas defensoras de direitos humanos adotem uma abordagem
integral, interinstitucional e de atengao imediata. Assim, é necessario considerar o risco
e o contexto de cada situacao, visando a garantia de respostas rapidas e eficazes as
violagdes ocorridas;

* Abordagem interseccional: recomenda-se que as instituigdes adotem uma abordagem
interseccional na protecao de pessoas defensores de direitos humanos reconhecendo que
esses individuos enfrentam riscos e formas de violéncia especificas e multidimensionais,
resultantes da interagao ou sobreposicao de diferentes eixos de subordinagao,
como género, raga, classe social, etnia, orientagao sexual e local de atuacao;

* Modelo de analise de risco e necessidades: recomenda-se a adogao, pelas instituigoes
responsaveis pelo ciclo de politica publica, de um modelo de analise de riscos. Trata-
se de uma forma de determinar, de modo adequado, as ameagas e necessidades de
protecao de defensores de direitos humanos, permitindo decisoes contextualizadas
que reduzam a probabilidade de novas violagoes'?,

* Sistema de gestao de informacao de prevencgao e protecao: recomenda-se o
estabelecimento de um sistema de gestao de informacdes voltado ao monitoramento
e a prevencao de violagao dos direitos das pessoas defensoras de direitos humanos;

118. SILVA, A. L. da S.; SANTOS, L. Q.; PRADO, M. T. S. do; LIMA, T. da. S., 2025, p. 179.

119. ONU, Conselho de Direitos Humanos, 2025, §82.

120. Segundo Eguren (2017) as boas praticas relacionadas a analise de risco envolvem: (i) a inclusdo de familiares e
pessoas que possuem relagdo com o trabalho do defensor de direitos humanos; (i) a realizagdo da analise do risco por
especialistas sobre prote¢ao de pessoas defensoras de direitos humanos; (jii) a incorporagéo, na analise, de um enfoque
de género e interseccional; e (iv) possibilitar que a pessoa defensora de direitos humanos possa solicitar uma analise
independente, quando considerar necessario.
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* Planos de protecao para riscos particulares: recomenda-se a possibilidade, dentro da
politica publica, da adogao de planos de protegao diante de riscos particulares de cada
pessoa defensora, considerando as caracteristicas inerentes a seu trabalho. Ressalte-
se ainda a importancia de adogcao de uma abordagem interseccional quanto a este
parametro, voltada a analise de cada um dos fatores que agravam a vulnerabilidade
da pessoa defensora;

* Promocao do labor do trabalho das pessoas defensoras de direitos humanos: recomenda-
se a promogao, a legitimacao e a protegao do trabalho dos defensores de direitos
humanos ao longo de todo o ciclo de politicas publicas (Corte IDH, 2017);

* Critérios flexiveis de inclusao de beneficiarios: recomenda-se que, durante a construgao
de uma politica publica, haja a previsao de critérios flexiveis para a inclusao de seus
beneficiarios, diante da volatilidade das violagdes de direitos humanos.

* Previsao de recursos humanos e financeiros: recomenda-se, para uma adequada e
efetiva politica publica, que haja a provisao de recursos humanos e financeiros, pela sua
instituicao responsavel. Esta provisao financeira deve ser adequada as necessidades
reais que a protegao das pessoas defensoras de direitos humanos requer. No mesmo
sentido, recomenda-se o direcionamento de pessoal competente e capacitado para a
implementacao de tais politicas.

Além disso, uma metodologia de atuagao do Programa deve observar os seguintes
eixos: protegao baseada em evidéncia de risco (percepgao da pessoa defensora sobre os
riscos aos quais ela esta submetida); protecao territorial com regularizagao fundiaria, tendo
em vista que esta € uma causa estrutural da violéncia; enfrentamento a criminalizagao
das liderancgas; definicao da gestao de informacgdes, a partir do tratamento, fluxo e
preservagao das informagdes; atuacao da policia judiciaria e do Sistema de Justica;
apoio e suporte as vitimas; monitoramento e avaliagao pelo conselho de protecao; e
acolhimento provisorio.

Recomenda-se, assim, ao Poder Executivo, por meio do Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC), o fortalecimento do Programa Nacional de Protegao a
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), bem como a efetiva implementagao do Plano
Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n.
12.710, de 5 de novembro de 2025, elaborado pelo Grupo de Trabalho Técnico Sales
Pimenta, criado pelo Decreto n. 11.562, de 2023.

5.3.2 Fortalecimento da Comissao Nacional de Enfrentamento da
Violéncia no Campo

A Comissao Nacional de Enfrentamento da Violéncia no Campo (CNEVC) foi
instituida pelo Decreto n. 11.638, de 2023'?' no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, com o objetivo de realizar a mediagao e a conciliagao, em
casos de maior complexidade, de conflitos socioambientais no meio rural, em articulagao
com outros orgaos e entidades.

A Comissao atua sob a forma de reunides deliberativas e, principalmente, por meio
de visitas de campo, que incluem também sensibilizacao de atores institucionais locais.

121. BRASIL, 2023.
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Sua composicao inclui representantes do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Ministério da Igualdade Racial, Ministério da Justiga e Segurancga Publica,
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Ministério das Mulheres, Ministério
dos Povos Indigenas, Advocacia Geral da Uniao, Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria, Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, Conselho
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel.

Desse modo, a Comissao representa uma importante instancia de articulagao,
coordenacao e formulagao de medidas pelos varios érgaos governamentais, com a
participagao da sociedade civil'?2,

Recomenda-se ao Poder Executivo, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), o fortalecimento da Comissao Nacional de
Enfrentamento da Violéncia no Campo, para que tenha estrutura e recursos financeiros
e humanos adequados ao cumprimento de suas atribuigoes.

5.3.3 Adogao de uma politica nacional sobre empresas e direitos
humanos que defina reparagdes por parte das empresas
violadoras de direitos

Uma das causas estruturais de violagoes contra pessoas defensoras de direitos
humanos é a sua interrelagao com conflitos gerados por atividades empresariais, como
os relacionados aos setores de mineragao, agronegocio e empresas de setores de
seguranca. Trata-se de atores privados que podem figurar como agentes violadores em
relacdo as pessoas defensoras de direitos humanos. E de extrema importancia a adocao,
pelo Poder Executivo brasileiro, de uma politica sobre empresas e direitos humanos.

Diante da auséncia de um marco normativo sélido, as empresas permanecem,
muitas vezes, sem a responsabilizacao das violagdes de direitos que geram, de modo
a perpetuar situacoes de vulnerabilidade e risco acrescido para quem atua na defesa
de direitos.

Nesse sentido, a definicao de uma politica nacional sobre empresas e direitos
humanos eficiente deve incorporar os principios internacionais, como os Principios
Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, sendo este
considerado um conteudo de base minima a ser observada pelos atores envolvidos na
tematica.'?®

0 informe da Comissao Interamericana “"Empresas e Direitos Humanos: Padroes
Interamericanos” constitui outra fonte de extrema importancia a ser considerada para a
adogao da referida politica, tendo em vista que trata sobre as "obrigagoes internacionais
dos Estados no campo dos direitos humanos, nos casos em que as empresas estejam
de alguma forma envolvidas na realizagao ou na afetagao desses direitos"'?.

122. Dadico, C. LERNER, D. D., 2025, p. 223.
123. CIDH, 2019, §10.
124. CIDH, Ibid. §25.



Relatorio Final do GT Sales Pimenta a Corte Interamericana de Direitos Humanos | 55

Sob a perspectiva dos parametros interamericanos, o documento esclarece,
dentre outros aspectos, o conteudo das obrigagdes estatais sobre a matéria, bem como
os efeitos juridicos que podem atingir as empresas diante de tais obrigagdes, a partir
de critérios fundamentais para uma abordagem da tematica'?.

Assim, a politica ha de estabelecer obrigagdes claras para prevenir, mitigar, punir
e reparar as violagdes que tiverem como parte empresas. E necessario que a politica
nao abarque apenas medidas de prevengao, mas também a criagao de mecanismos
acessiveis, céleres e eficazes de reparagao por parte das empresas violadoras de direitos.

Tal medida visa ao fortalecimento da propria atuagao das pessoas defensoras de
direitos humanos, uma vez que sinaliza o compromisso do Estado em proteger aqueles
que atuam na promogao da justica diante de violagdes que podem partir do setor privado,
a partir da criagao de um mecanismo de reparagao que funcione, também, como inibidor
de praticas violadoras comuns no contexto latino-americano.

A responsabilizagao empresarial, desse modo, nao é apenas uma medida de justica,
voltada a reparagao, mas também uma estratégia preventiva fundamental, buscando
assegurar que as atividades econémicas sejam alinhadas ao respeito a dignidade humana.

Recomenda-se, assim, ao Poder Executivo a elaboragao de uma politica nacional
sobre empresas e direitos humanos que defina reparagoes por parte das empresas
violadoras de direitos.

5.3.4 Ratificacao do Acordo de Escazu

0 Acordo de Escazu (Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe)'?°,
adotado em 4 de margo de 2018, é um tratado que visa a garantir a implementacao de
direitos de acesso a informagao ambiental, participagao publica na tomada de decisdes,
acesso a Justica em questdes relacionadas ao meio ambiente e protecao de defensores
dos direitos humanos em assuntos ambientais na América Latina e Caribe.

Trata-se de relevante instrumento para a protecao das pessoas defensoras de
direitos humanos'?’, na medida em que inclui a primeira disposi¢ao vinculante do mundo
sobre esse tema, atribuindo aos Estados-parte o dever de tomar medidas apropriadas,
efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir ataques, ameacas ou intimidagoes
sofridas pelos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais'?, o que ja foi
reconhecido pela Corte IDH'?,

125. Sao os seguintes critérios: Centralidade da pessoa e da dignidade humana; Universalidade, Indivisibilidade,
Interdependéncia e Inter-relagao dos Direitos Humanos; Igualdade e nao discriminagao; Direito ao desenvolvimento;
Direito a um meio ambiente saudavel; Direito a defesa dos direitos humanos; Transparéncia e acesso a informacao;
Consulta livre, prévia e informada e mecanismos gerais de participagao; Prevengao e devida diligéncia em matéria de
direitos humanos; Prestagao de contas e reparacao efetiva; e Extraterritorialidade; Combate a corrupgao e ao sequestro
do Estado. Nesse sentido, ver (CIDH, 2019, p. 33 et seq.).

126. CEPAL. Acordo Regional sobre o Acesso a Informagao, Participagao Publica e o Acesso a Justiga em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe. Acordo de Escazu. Escazu, Costa Rica, 4 mar. 2018. Disponivel em: https://
www.cepal.org/pt-br/escazu-acordo. Acesso em: 02 set. 2025.

127. Pimenta et al., 2025, P. 270.

128. CEPAL, Ibid.

129. CORTE IDH. Caso Membros da Corporagao Coletivo de Advogados “José Avelar Restrepo” v. Colombia, §§ 471-474.


https://www.google.com/search?q=https://www.cepal.org/pt-br/escazu-acordo
https://www.google.com/search?q=https://www.cepal.org/pt-br/escazu-acordo
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Pela ratificacao do Acordo de Escazu, ja se manifestaram o Ministério Publico
Federal, por meio da Nota Técnica PFDC N. 11/2024'%, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, diversas recomendacdes internacionais feitas ao Estado brasileiro
pelos sistemas ONU e interamericano'’ e, ainda, entidades da sociedade civil, como a
Terra de Direitos, a Justi¢a Global, a Artigo 19, o Observatorio do Clima, entre outras'?.

O Brasil, apesar de ter assinado o Acordo, ainda nao o ratificou. Em 11 de maio
de 2023, o Presidente da Republica o encaminhou ao Congresso Nacional. O Acordo foi
aprovado pela Camara dos Deputados em 5 de novembro de 2025 e seguiu para analise
pelo Senado Federal.'s3

Recomenda-se, assim, ao Congresso Nacional, com a maxima brevidade possivel,
a aprovacgao do Acordo de Escazu, para imediata ratificacao pelo Presidente da Republica.

5.3.5 Assinatura da Declaracao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em
areas rurais da ONU pelo Brasil

A Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e outras Pessoas
que trabalham em Areas Rurais, adotada por sua Assembleia Geral em dezembro de 2018,
€ um instrumento que visa ao fortalecimento da protegao e da dignidade dos camponeses
e das camponesas, bem como de outras pessoas que trabalham nas areas rurais.

A despeito da Declaragao nao possuir carater propriamente vinculante, baseia-se
em principios de diferentes tratados internacionais sobre direitos humanos, tais como
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e culturais, com énfase nos direitos de trabalhadores rurais e
camponeses.

Recomenda-se, nesse sentido, que o Estado brasileiro, por meio dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, adote as providéncias necessarias para observar,
divulgar e cumprir a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
outras Pessoas que trabalham em Areas Rurais, na linha da Recomendac&o n. 05/2025,
do Conselho Nacional de Direitos Humanos™*.

130. Ver BRASIL. Ministério Publico Federal. Nota Técnica Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao N.
11/2024. Importancia da ratificacao do Acordo de Escazu pelo Brasil. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pfdc/
noticias/21ee3d423c6406d1e01d85dd89a02926abe693.pdf. Acesso em: 02 set. 2025.

131. Mais especificamente, Relatoria Especial da ONU sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente, Relatoria Especial
da ONU sobre Liberdade de Expressao, Relatoria Especial da ONU sobre Pessoas Defensoras de Direitos Humanos e
Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (REDESCA/CIDH).

132. Arespeito, ver BRASIL. Movimento Escazu Brasil. Disponivel em: https://escazubrasil.org.br/. Acesso em: 02 set. 2025.
133. Disponivel em: BRASIL. Governo envia Acordo de Escazu para o Congresso. Gov.br, Brasilia, 11 mai. 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/governo-envia-acordo-de-escazu-para-o-congresso. Acesso
em: 02 set. 2025.

134. Disponivel em: BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Recomendagao n. 05, de 05 de junho de 2025.
Disponivel em: https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=326787. Acesso em: 02 set. 2025.


https://www.mpf.mp.br/pfdc/noticias/21ee3d423c6406d1e01d85dd89a02926abe693.pdf
https://www.mpf.mp.br/pfdc/noticias/21ee3d423c6406d1e01d85dd89a02926abe693.pdf
https://escazubrasil.org.br/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/governo-envia-acordo-de-escazu-para-o-congresso
https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=326787
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7. Apéndice

Quadro de recomendagoes

Linha de agao

Recomendagao

Elaboracao de Protocolo
de Investigacao de Crimes
contra Pessoas Defensoras
de Direitos Humanos

Recomenda-se a elaboracao de Protocolo de Investigacao de Crimes contra Pessoas
Defensoras de Direitos Humanos, que deve contar com o concurso de forgas policiais,
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), assegurando-se espagos de participagao para a sociedade civil.

Elaboracao de Protocolo
para fiscalizagao de empre-
sas de seguranga privada

Recomenda-se a elaboragao, pela Policia Federal, de Protocolo para fiscalizagao
de empresas de seguranga privada, o qual deve ser acompanhado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), em sua elaboragao e implantagao. Cabe,
ainda, ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), produzir sistematicamente
diagndsticos sobre a fiscalizagdo das empresas de seguranga privada pela Policia
Federal. Este protocolo deve estabelecer rotinas de fiscalizagao para identificar
os agentes das forgas de seguranga que integrem os quadros de empresas de
seguranca privada formalmente ou informalmente, encaminhando as informagdes
para os 6rgaos competentes.

Criagao de sistema de cen-
tralizagao das investigagoes
relacionadas as tutelas de
urgéncia concedidas pelo
Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

Recomenda-se a Policia Federal e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a criagao
de um sistema de centralizacao das investigagoes relacionadas as medidas de
urgéncia estabelecidas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, sejam
elas medidas cautelares ou medidas provisdrias. Note-se, quanto a esse aspecto,
que o Conselho Nacional de Justiga ja conta com a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagao das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/
CNJ), instituida pela Resolugao n. 364, de 12 de janeiro de 2021.

Fortalecimento do controle
externo da atividade policial
em meio rural

Recomenda-se ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) a elaboragao
de ato normativo especifico sobre o controle externo da atividade policial em meio
rural, incluindo a definicdo de protocolos de atuagao policial em cumprimento de
decisdes em agoes de reintegragao de posse.

Fortalecimento do uso do
Incidente de Deslocamento
de Competéncia (IDC)

Recomenda-se ao Superior Tribunal de Justiga (STJ) a revisao de sua jurisprudéncia
sobre o cabimento do incidente de deslocamento de competéncia, de modo a afastar
o requisito do esgotamento das instancias estaduais, mantendo-se apenas as
duas exigéncias definidas no § 5° do art. 109 da Constituigao Federal: (a) graves
violagoes de direitos humanos; e (b) possibilidade de que o Brasil seja condenado
pelo descumprimento de tratados de direitos humanos por ele firmados.

Recomenda-se a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal (MPF) a organizagao
de unidades funcionais em seus ambitos para investigacao e ajuizamento de agoes
relacionadas aos crimes objeto do deslocamento de competéncia.

Medidas de jurisdicao
dialdgica e capacitacao
da magistratura

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o fortalecimento da Comissao
Nacional e das Comissoes Regionais de Solugbes Fundiarias para que assegurem
ampla participagao social no seu funcionamento, bem como publicidade ativa de
todas as suas reunides nos canais oficiais.

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a capacitagao continua de
magistrados (ampliando-se quando possivel a demais agentes encarregados da
aplicagao da lei) para que identifiquem e tratem adequadamente, na perspectiva
da litigancia abusiva, processos promovidos por grandes corporagdes economicas
como forma de silenciamento de pessoas e movimentos em luta contra as atividades
por elas desenvolvidas.

Adequacgao da competén-
cia da Justica Militar aos
parametros internacionais
de direitos humanos

Recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento das Agoes Diretas
de Inconstitucionalidade 5032 e 5901 e da Arguigao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 289, sejam observados os parametros da Corte Interamericana de
Direitos Humanos acerca da competéncia da Justi¢a Militar.
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Medidas relacionadas ao
julgamento de conflitos
fundiarios

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o fortalecimento da Comissao
Nacional e das Comissdes Regionais de Solugdes Fundidrias, instituidas pela Resolugao
CNJ 510, para que se constituam efetivamente como espagos de capacitagado de
magistrados no julgamento dos conflitos fundiarios, especialmente no que diz
respeito a fungao social da propriedade e as outras modalidades de posse distintas
da posse civil, bem como estejam capacitadas a atuar na solugao dos pedidos de
despejo em conformidade com os parametros internacionais de direitos humanos.

Recomenda-se que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) incentive a realizagao de
audiéncias publicas junto a sociedade civil organizada sobre processos judiciais de
grande repercussao social, como as remogoes coletivas.

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), que promova analises
e diagnésticos sobre a eficiéncia das varas agrarias, considerando o cenério do
conflito no campo no Brasil.

Medidas relacionadas ao
enfrentamento da grilagem
de terras

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) a efetiva implementagao das
providéncias previstas nos Provimentos CNJ n. 144 e 195, mediante orientagao,
coordenacgao e execugao da regulamentacao dos servigos cartoriais e de registro
pelo CNJ, bem como o fortalecimento das acoes de fiscalizagao dos Cartérios de
Registros de Iméveis pelas Corregedorias Gerais de Justiga estaduais.
Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), a adogao de um sistema
que integre os processos judiciais, os titulos emitidos pelos 6rgaos fundiarios e as
matriculas constantes nos Cartérios de registros de Iméveis.

Assegurar prioridade e ur-
géncia de julgamento dos
casos envolvendo violéncia
contra pessoas defensoras
de direitos humanos no
Sistema de Justica

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a inclusao, nas Metas
Nacionais do Poder Judiciario, de meta que priorize o julgamento de casos que
envolvam violéncia ou grave ameaca contra pessoas defensoras de direitos humanos,
bem como de demandas possessorias coletivas.

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) a inclusdo entre as Metas

do Poder Judiciario de meta que priorize o julgamento de agoes de desapropriagao
para fins de Reforma Agraria.

Fortalecimento da gestao
da informacao e da trans-
paréncia

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o fortalecimento das Comissoes
Nacional e Regionais de Solugao de Conflitos Fundiarios para que:

(a) produzam pesquisas sobre dados relativos a impunidade que acompanha a
violéncia no campo brasileiro;

(b) disponibilizem os dados sobre processos judiciais, permitindo o acesso as partes
e aos interessados;

(c) disponibilizem as atas das reunides, contendo, pelo menos, a relagao de
participantes e o assunto tratado, nos canais oficiais das Comissoes Regionais
e/ou dos respectivos Tribunais, especialmente nos seus sitios eletronicos;

(d) sejam canais de informacgao que permitam maior inteligibilidade dos crimes
cometidos em meio rural, fornecendo ao magistrado competente o cenério
subjacente ao conflito.

Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), a criagdo de uma plataforma
de dados publicos Painel com os dados sobre processos judiciais relacionados a
casos que envolvam violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos de
trabalhadores rurais e conflitos possessorios coletivos.

Fortalecimento do Progra-
ma Nacional de Protecao
a Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas (PPDDH)

Recomenda-se, assim, ao Poder Executivo, por meio do Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC), o fortalecimento do Programa Nacional de Protegao
a Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), bem como a efetiva implementagao
do Plano Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n. 12.710, de 5 de novembro de 2025, elaborado pelo Grupo de Trabalho
Técnico Sales Pimenta, criado pelo Decreto n. 11.562, de 2023.
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Fortalecimento da Comissao
Nacional de Enfrentamento
da Violéncia no Campo

Recomenda-se ao Poder Executivo, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA), o fortalecimento da Comissao Nacional de
Enfrentamento da Violéncia no Campo, para que tenha estrutura e recursos financeiros
e humanos adequados ao cumprimento de suas atribuigdes.

Adocao de uma politica
nacional sobre empresas
e direitos humanos que
defina reparagdes por parte
das empresas violadoras
de direitos

Recomenda-se ao Poder Executivo a elaboragao de uma politica nacional sobre
empresas e direitos humanos que defina reparagdes por parte das empresas
violadoras de direitos.

Ratificagao do Acordo de
Escazu

Recomenda-se, assim, ao Congresso Nacional, com a maxima brevidade possivel,
a aprovacgao do Acordo de Escazu, para imediata ratificagao pelo Presidente da
Republica.

Assinatura da Declaragao
das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos campone-
ses e outras pessoas que
trabalham em areas rurais
da ONU pelo Brasil

Recomenda-se que o Estado brasileiro, por meio dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, adote as providéncias necessarias para observar, divulgar e cumprir a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e outras Pessoas
que trabalham em Areas Rurais, na linha da Recomendagao n. 05/2025, do Conselho
Nacional de Direitos Humanos.
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8. Anexos

ANEXO A

Coletanea de Artigos Caso Gabriel Sales Pimenta - Violéncia contra
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais:
Combate a Impunidade Estrutural
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ANEXO B

Relatérios parciais enviados a Corte Interamericana de Direitos
Humanos
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